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ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про внесення змін до Закону України 
"Про судоустрій і статус суддів" щодо стажу для зайняття посади судді"
Законопроект спрямований, як це зазначено у Пояснювальній записці до нього, на забезпечення системи судів загальної юрисдикції більш досвідченими і кваліфікованими кадрами. Для досягнення цієї мети проектом пропонується внести відповідні зміни до статей 26, 31, 39 Закону України "Про судоустрій і статус суддів" (далі – Закон).

Головне науково-експертне управління вважає даний законопроект слушним. Його актуальність обумовлена необхідністю установлення на законодавчому рівні певних вимог, дотримання яких буде сприяти набуттю суддею відповідного досвіду, здібностей і знань, необхідних для зайняття суддею посади у суді вищого рівня – апеляційному суді, вищому спеціалізованому суді та Верховному Суді України. Передбачені проектом вимоги, наприклад, щодо наявності стажу для призначення особи на посаду судді до суду вищого рівня  кореспондуються з положеннями пункту 13 Основних принципів незалежності судових органів, схвалених резолюціями № 40/32 та № 40/146 Генеральної Асамблеї ООН від 29 листопада та від 13 грудня 1985 року, у яких зазначено, що підвищення суддів на посаді там, де є така система, слід здійснювати на основі об’єктивних факторів, зокрема здібностей і досвіду.

Загалом, запропонований проектом механізм виглядає таким чином:

1) на посаду судді апеляційного суду може бути призначено суддю, якого обрано на посаду судді безстроково (частина четверта статті 26 Закону у редакції проекту); 

2) для заняття посади судді вищого спеціалізованого суду необхідним є стаж роботи на посаді судді не менше семи років, із яких не менше двох років – робота на посаді судді в апеляційному суді (частина третя статті 31 Закону у редакції проекту); 

3) тільки за наявності стажу роботи на посаді судді не менше п'ятнадцяти  років, із яких не менше п’яти років – на посаді судді вищого спеціалізованого суду, – особа може бути обрана на посаду судді Верховного Суду України (частина друга статті 39 Закону у редакції проекту).

Головним результатом практичного застосування запропонованого проектом механізму призначення/обрання осіб на посади суддів в суди загальної юрисдикції, на нашу думку, має стати покращення якості правосуддя в державі.

У той же час дія Закону, який пропонується у даному законопроекті, не повинна поширюватись на суддів, обраних на посади до набрання ним чинності. З огляду на це у Прикінцевих положеннях проекту необхідно зробити застереження про те, що вимоги, встановлені цим Законом щодо обов’язкового стажу роботи на посаді судді, застосовуються лише до тих суддів, які обираються на посади у вищих спеціалізованих судах або Верховному Суді України після набрання чинності цим Законом. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій. 

Керівник Головного управління                                       В. І. Борденюк
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