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Пояснювальна записка

до проекту Постанови Верховної Ради України 

"Про заслуховування інформації Кабінету Міністрів України 
про стан економічного і соціального розвитку України за 2011 рік"

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

У 2011 році соціально-економічний стан України можна охарактеризувати, як кризовий. Тенденції, які склалися в економіці України викликають серйозне занепокоєння та тривогу за майбутнє держави і якість життя громадян.
Основними чинниками, які вказують на кризовий стан економіки та необхідність вжиття термінових заходів для виправлення ситуації, що склалася, є наступні.

1. Провальні газові переговори Уряду завершилися для України рекордною за всю історію ціною на газ - 416 доларів. Сьогодні для покриття своїх економічних провалів Уряд готовий за безцінь віддати останні стратегічні активи, що знаходяться у власності держави, - газотранспортну систему і землю. Вслід за мільярдними боргами перед МВФ ми можемо отримати збільшення боргів перед Росією. 
2. Відбувається стрімке гальмування темпів росту економіки. Уряд зменшив прогноз росту економіки (ВВП з 5,5% до 4%). Але на думку МВФ і Світового банку Україна отримає максимум 2,5% росту. Висновок - Україна втратила переваги, які у неї були у сфері підтримки високих темпів зростання економіки. Це аномально для країни, левова частка товарів якої припадає на напівфабрикати і сировину. Аналіз аналогічних по структурі економік світу свідчить про середні показники зростання в межах 6-7% річного зростання ВВП. Це означає, що економіка України пробуксовує із-за невмілого управління і господарювання. 
3. Країна невблаганно наближається до дефолту за грецьким зразком. В цілому, за 2011 рік резерви скоротилися на 8,1%. Звертає на себе увагу і зниження об'ємів резервів у золоті на 157,11 млн. дол. – до 1 млрд. 385,29 млн. дол. Іншими словами – резерви у золоті скоротилися на 10,1%. Негативне торгове сальдо за одинадцять місяців 2011 року наближається до 13 млрд. доларів.
4. Уряд послідовно "підсаджує" економіку країни на голку боргової залежності. За результатами 2011 року сума державної позики, за попередніми даними Міністерства фінансів, склала 80,7 млрд. грн. До кінця 2012 року граничний об'єм державного боргу встановлений в сумі 415 326 338 200 грн., в порівнянні з 375 643 401 900 грн. граничного об'єму державного боргу, який був встановлений бюджетом на 31 грудня 2011 року. Збільшення цього показника складає 39 682 936 300 грн. Верхня межа державного боргу на душу населення складає 9099 грн. Відповідно,  динаміка зростання верхньої межі за 2012 рік на душу населення - 869 грн. 
5. Дисбаланс у зовнішній торгівлі загрожує національній безпеці і фінансовій стабільності економіки України, про що свідчить катастрофічне негативне торгове сальдо (майже 13 млрд. доларів). За поточний період Україна знизила експорт товарів у Великобританію, Ісландію, Норвегію, Швейцарію, Швецію, Корею, Бангладеш, Йорданію, Таїланд, Лівію, Філіппіни, Нігерію, Австралію та інші важливі ринки збуту української продукції.

6. Недолуга Урядова підтримка сільгоспвиробників. У 2012 році держава зробить найменшу за декілька останніх років пряму підтримку сільгоспвиробників - лише 33% загального об'єму "аграрного бюджету" наступного року. Це є одним з найменших показників за останні роки. Так, наприклад в докризові 2007 і 2008 роки на пряму підтримку аграріїв витрачали відповідно 63% і 57% "аграрного бюджету". Якщо ж порівнювати в грошовому еквіваленті, то у 2012 році планується витратити на пряму підтримку сільськогосподарських виробників удвічі менше, ніж у 2008 році і на 31% менше, ніж у 2011 році.
7. Недолуга державна політика у сфері підприємницької діяльності, адміністративний тиск та податкова реформа змусили закрити свої підприємства або переміститися "в тінь" сотні тисяч представників малого бізнесу. В результаті Україна втратила значний запас стабільності і мобільності економіки через зменшення кількості малого та середнього бізнесу в її структурі. Український капітал почав активно інвестувати не в Україну, а в держави "третього світу": регіони Латинської Америки та Азію. 

Це підсумки так званих "реформ", у результаті яких Україна втратила свої і без того невисокі позиції в рейтингах корупції, свободи ведення бізнесу, інвестиційної привабливості, демократії. Наприклад, в рейтингу легкості ведення бізнесу Doing Business Україна зайняла 152 місце (попередній рік - 145),  в рейтингу стабільності, опублікований журналом Foreign Policy і громадською організацією The Fund for Peace - 110 місце (попередній рік - 109), в рейтингу індексу сприйняття корупції, підготовлений глобальною антикорупційною неурядовою організацією Transparency International  - 152 (попередній рік - 134), в рейтингу індексу розвитку людського потенціалу ООН – 76 (попередній рік - 69).
Підсумовуючи можна сказати, що українська економіка за минулий рік понесла найбільші втрати за останні 10 років. Безпосередню відповідальність за це несе найвищий орган у системі органів виконавчої влади – Кабінет Міністрів України.
У зв'язку з цим виникає необхідність заслуховування Парламентом звіту про роботу Кабінету Міністрів України в питанні вжиття заходів для виправлення тієї ганебної ситуації, що склалася сьогодні у економіці держави та соціальній сфері, а також необхідність оцінки роботи Уряду у відповідних напрямках.
Слід зазначити, що відповідно до статті 85 Конституції України до повноважень Верховної Ради України належать розгляд і прийняття рішення щодо схвалення Програми діяльності Кабінету Міністрів України. Згідно з статтею 10 Закону України "Про Кабінет Міністрів України" Програма діяльності Кабінету Міністрів України подається до Верховної Ради України Прем'єр-міністром України.
У свою чергу, згідно із частиною першою статті 227 Регламенту Верховної Ради України Програма діяльності Кабінету Міністрів України подається на розгляд Парламенту у місячний строк після сформування Кабінету Міністрів України.
Ураховуючи зазначене та з огляду на те, що Кабінет Міністрів України на чолі з Азаровим М.Я. був сформований та склав присягу на вірність Українському народу 11 березня 2010 року, можна стверджувати, що Кабінетом Міністрів України вже майже два роки не виконуються вимоги Конституції України, Закону України "Про Кабінет Міністрів України" та  Регламенту Верховної Ради України в частині подання на розгляд Парламенту Програми діяльності Кабінету Міністрів України.

Крім того, відсутність Програми діяльності Кабінету Міністрів України не дозволяє у повній мірі реалізувати повноваження Верховної Ради України щодо здійснення контролю за діяльністю Кабінету Міністрів України шляхом розгляду звітів і доповідей.
2. Цілі та завдання прийняття акта

Мета і завдання проекту – виконання Парламентом своєї функції щодо контролю за діяльністю Кабінету Міністрів України шляхом заслуховування інформації про стан економічного і соціального розвитку України.
3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта

Проектом пропонується заслухати на пленарному засіданні Верховної Ради України інформацію Кабінету Міністрів України про стан економічного і соціального розвитку України за 2011 рік.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
У цій сфері правового регулювання діють Конституція України, Регламент Верховної Ради України.

Реалізація проекту Постанови не потребує внесення змін до інших законодавчих актів.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття проекту Постанови не потребуватиме додаткових видатків із Державного бюджету України.
6. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття акта
Прийняття запропонованого проекту Постанови Верховної Ради України дозволить заслухати інформацію Кабінету Міністрів України про стан економічного і соціального розвитку України за 2011 рік.
Народний депутат України                                                      Королевська Н.Ю.
