До № 9790 від 06.02.2012 р.,
внесеного народним депутатом України

Н.Королевською 

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін 
до статті 1 Закону України «Про захист персональних даних» 
(реєстраційний № 9790)

Поданим законопроектом пропонується статтю 1 Закону України «Про захист персональних даних» викласти у новій редакції, уточнивши, що дія цього Закону поширюється лише на діяльність суб‘єктів господарювання зі створення баз персональних даних та обробки персональних даних у цих базах, які здійснюють фінансову та страхову діяльність; діяльність у сфері інформації та телекомунікації; водопостачання та деяких інших сферах. Проте, на нашу думку, таке звуження сфери діяльності названого Закону не відповідає Директиві 95/46/ЄС Європейського Парламенту і Ради «Про захист фізичних осіб при обробці персональних даних і про вільне переміщення таких даних» від 24 жовтня 1995 року, для імплементації положень якої у законодавство України, і був прийнятий Закон України «Про захист персональних даних». Зазначимо, що згідно з ст. 3 вказаної Директиви вона застосовується до обробки персональних даних за допомогою повного чи часткового використання автоматизованих засобів, а також до обробки неавтоматичними засобами персональних даних, що є частиною картотеки чи призначені для внесення в картотеку і не застосовується до обробки персональних даних протягом діяльності, що не входить у сферу дії права Співтовариства, такої як діяльність, передбачена Розділами V і VI Договору про Європейський Союз, у будь-якому випадку, до операцій із обробки даних, що стосуються суспільної безпеки, оборони, державної безпеки (включаючи економічний добробут держави, якщо процес обробки стосується питань державної безпеки) і діяльності держави в сфері кримінального права, а також якщо вона проводиться фізичною особою під час діяльності виключно особистого чи побутового характеру.

Разом з тим, на нашу думку, подальше вдосконалення положень Закону України «Про захист персональних даних» щодо спрощення порядку реєстрації баз персональних даних доцільніше здійснювати з використанням, зокрема положень ст. 7 «Критерії законності обробки даних» та ст. 18 «Зобов'язання повідомляти наглядовий орган» Директиви 95/46/ЄС Європейського Парламенту і Ради «Про захист фізичних осіб при обробці персональних даних і про вільне переміщення таких даних» у частині спрощення чи звільнення суб‘єктів господарювання від обов‘язку  повідомляти наглядовий орган про обробку персональних даних.  
Головне управління вважає за необхідне зазначити на техніко-юридичні недоліки законопроекту. Зокрема, вживані у ньому численні формулювання виглядають недостатньо визначеними у правовому відношенні (наприклад: «дія цього Закону поширюється на діяльність суб’єктів господарювання зі створення баз персональних даних та обробки персональних даних у цих базах, які здійснюють (надають послуги):  «діяльність у сфері права; діяльність у сфері освіти (крім навчальних (виховних) закладів державної та комунальної форми власності); авіаційного транспорту; тимчасове розміщування» та ін.).
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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