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До № 9792 від 06.02. 2012 р.,

н.д. В.Коновалюк 

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про електронну соціальну картку»

(№ 9792 від 06.02.2012 р.)

Законопроект передбачає регулювання умов випуску та функціонування електронних соціальних карток для отримання соціальних виплат та інших соціальних гарантій. Пропонується визначити суб’єктів правових відносин у цій сфері; повноваження Кабінету Міністрів України та центральних органів виконавчої влади, Пенсійного фонду України та фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування; порядок створення Єдиного державного автоматизованого реєстру; перелік інформації, що має містити електронна соціальна картка, порядок їх виготовлення, видачі, повернення та використання, а також відповідальність за порушення законодавства у сфері надання пільг, послуг, виплат та інших соціальних гарантій.
Положення законопроекту по суті відтворюють текст законопроекту №8178-доопр. від 15.04.2011 р., який 10.01.2012 р. був відхилений Верховною Радою України.
Щодо поданого законопроекту Головне управління вважає за доцільне підтвердити свою позицію, суть якої полягає в тому, що переважна більшість порушених у ньому норм питань є такими, що мають вирішуватися на підзаконному рівні. Про належність цих питань до сфери відання органів виконавчої влади свідчить, зокрема, чинна на сьогоднішній день постанова Кабінету Міністрів України вiд 11.10.2010р. № 947 «Про запровадження електронної соціальної картки» (із змінами), якою Міністерство соціальної політики України визначено головним виконавцем та координатором роботи із запровадження електронної соціальної картки, що забезпечує організацію, спрямування і координацію роботи з підготовки проектів Концепції та Програми запровадження електронної соціальної картки і подання їх на розгляд Кабінету Міністрів України.
Законодавчі передумови запровадження та використання відповідних соціальних карток містяться у законах України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії», «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування», «Про соціальні послуги», «Про електронні документи та електронний документообіг», «Про інформацію», «Про захист персональних даних» та ін. Зокрема, Закон України «Про захист персональних даних» регулює коло відносин, пов'язаних із захистом персональних даних під час їх обробки й передбачає правові запобіжники порушення особистих прав громадян, конкретизує порядок доступу до персональних даних тощо. Закон України «Про інформацію»  поширюється на інформаційні відносини, які виникають у всіх сферах життя і діяльності суспільства і держави при одержанні, використанні, поширенні та зберіганні інформації. 
Окремо звертаємо увагу на те, що у Законі України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» вже передбачено видачу Пенсійним фондом України з 1 січня 2014 року всім особам, які підлягають загальнообов’язковому державному соціальному страхуванню, посвідчення застрахованої особи у вигляді електронної смарт-карти з візуальними персоніфікованими ознаками, що забезпечує документування, збереження і використання індивідуальної інформації про набуті застрахованою особою права у сфері загальнообов’язкового державного соціального страхування, у якому може зберігатися інша інформація для забезпечення захисту прав застрахованих осіб на отримання коштів та послуг за загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням (п. 8 ч. 1 статті 1). Цим Законом встановлено певні умови застосування вказаного документа і уповноважено Кабінет Міністрів України затверджувати порядок видачі та зразок посвідчення застрахованої особи (стаття 22). Зазначені вище норми, на нашу думку, значною мірою вичерпують ті завдання, які має вирішувати запропоноване у законопроекті запровадження системи використання електронних соціальних карток. Проте у будь-якому випадку законопроект мав би враховувати наявність згаданої норми, у тому числі шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування».

Враховуючи згадані обставини, Головне управління вважає, що регулювання розгалуженої і в основному вже сформованої системи відносин у цій сфері додатковими законодавчими актами невиправдано ускладнить законодавство і може призвести до внутрішніх суперечностей і виникнення правових колізій.

Викликає зауваження фрагментарність норм, присвячених регулюванню діяльності еквайрів. Воно взагалі обмежується тільки коротким визначенням терміну «еквайр» (п. 3 ч. 1 статті 1), включенням їх до переліку суб’єктів правових відносин у сфері надання та отримання пільг, послуг, виплат та інших соціальних гарантій з використанням електронної соціальної картки (п. 5 ч. 1 статті 4) та можливістю самостійно або за їх участю встановлювати термінальне обладнання (ч. 2 статті 14). При цьому слід зауважити, що визначення еквайрингової установи (еквайру) та здійснення нею діяльності із застосуванням спеціальних платіжних засобів визначається Законом України «Про платіжні системи та переказ коштів в Україні». Не врегульовано також умови діяльності соціального процесингового центру (стаття 8 законопроекту).

Звертаємо увагу на те, що за усталеною практикою законотворчої діяльності перехідні та прикінцеві положення мають бути сформульовані у спеціальному розділі, а не у статті, як це має місце у проекті (стаття 20), оскільки стаття завжди містить нормативні положення, а розділ «Перехідні та прикінцеві положення» - приписи конкретного характеру, які вичерпують свою дію у зв’язку з їх виконанням.

У п. 1 ч. 5 згаданої статті 20 міститься доручення Кабінету Міністрів України «підготувати та подати на розгляд Верховної Ради України пропозиції щодо приведення законодавчих актів України у відповідність із цим Законом». Зазначеним порушуються вимоги п. 8 статті 90 Регламенту Верховної Ради України щодо необхідності викладення необхідних змін у розділі  "Перехідні положення" відповідного законопроекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті. Регламент також передбачає, що до «законопроекту додається перелік законів та інших нормативних актів, прийняття або перегляд яких необхідно здійснити для реалізації положень законопроекту в разі його прийняття». У законопроекті не витримані згадані регламентні норми.

Окремо слід підкреслити ту обставину, що у доопрацьованому законопроекті збережено пропозицію щодо обов’язкового здійснення  надання пільг, послуг, виплат та інших соціальних гарантій з 1 січня 2015 року виключно з використанням електронних соціальних карток. Між тим Головне управління вважає, що запровадження електронних соціальних карток має виключати будь-які елементи примусу і базуватися виключно на добровільних засадах. Не враховує ця пропозиція і те, що в Україні об’єктивно відсутні відповідні передумови для суцільного обов’язкового запровадження електронних соціальних карток.
Насамкінець звертаємо увагу на помилкове вживання по всьому тексту законопроекту назви відповідного центрального органу виконавчої влади («спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади у сфері соціального захисту населення»), яка не відповідає змісту Положення про Міністерство соціальної політики України, затвердженого Указом Президента України від 6 квітня 2011 року № 389/2011.  
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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