1
5

До № 9792 від 06.02.2012р., поданого народним депутатом України В.Коновалюком

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
За дорученням Голови Верховної Ради України В.Литвина відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики та праці 11 квітня 2012 року розглянув проект Закону України про електронну соціальну картку (реєстр. № 9792 від 06.02.2012р.), поданий народним депутатом України В.Коновалюком, і зазначає наступне. 

Цим проектом Закону передбачається регулювання умов випуску та функціонування електронних соціальних карток для отримання соціальних виплат та інших соціальних гарантій. Також, визначаються: суб’єкти правових відносин у цій сфері; повноваження Кабінету Міністрів України та центральних органів виконавчої влади, Пенсійного фонду України, Фонду соціального страхування з тимчасової втрати  працездатності. Встановлюються: порядок створення Єдиного державного автоматизованого реєстру; перелік інформації, що має містити електронна соціальна картка та порядок їх виготовлення, видачі, повернення і використання, а також відповідальність за порушення законодавства у сфері надання пільг, послуг, виплат та інших соціальних гарантій.

На думку, автора законопроекту в результаті його прийняття планується досягнути наступних результатів:

підвищення рівня охоплення соціальною підтримкою незаможних верств населення при раціональному використанні бюджетних коштів; 

забезпечення адресного характеру надання соціальної підтримки, повноти обліку осіб, що мають право на отримання соціальної підтримки, зручності та оперативності обслуговування одержувачів соціальних послуг;

отримання громадянами соціальних послуг на всій території країни з забезпеченням у кожному регіоні обліку послуг, наданих за допомогою електронних соціальних карток як мешканцям цього, так і інших регіонів,  додаткових знижок при обслуговуванні у торгових і сервісних підприємствах, що підтримують електронну соціальну картку.

збільшення кількості послуг населенню, що надаються за допомогою інформаційно-комунікаційних технологій;

спрощення взаємодії громадян з органами соціального забезпечення та процедури ідентифікації громадян і підтвердження їх права на отримання соціальної підтримки.

При цьому, насамперед звертаємо увагу, що повноваження органів місцевого самоврядування (ст.4), Кабінету Міністрів України (ст.5) зазначеного законопроекту доцільно було б передбачити в змінах до Законів України “Про місцеве самоврядування” та “Про Кабінет Міністрів України”. 

Також, передбачити зміни і до Закону України “Про платіжні системи та переказ коштів в Україні” щодо запровадження електронної соціальної картки, оскільки він не містить такого елементу, а статтею 11 законопроекту визначено, що електронна соціальна картка може використовуватись як платіжна картка і є документом суворої звітності.

Крім того, зазначаємо, що виготовлення бланків цінних паперів і документів суворого обліку здійснюється тільки на державних спеціалізованих підприємствах, які охороняються органами внутрішніх справ на підставі постанови Кабінету Міністрів України “Про встановлення бланків цінних паперів і документів суворого обліку” від 19 квітня 1993 року  № 283. Натомість законопроект містить неузгоджені між собою поняття, а саме: надавач послуг – підприємство, установа, організація будь-якої форми власності, що надає послуги (виконує роботи, продає роботи) фізичним особам (ст.1) та виробник електронних соціальних карток (ст.12). 

Водночас, деякі положення проекту закону не відповідають належному ступеню юридичної сили закону та мають вирішуватись на підзаконному рівні. Наприклад Міністерство соціальної політики України на сьогодні вже визначено головним виконавцем та координатором роботи із запровадження електронної соціальної картки відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 11.10.2010р. № 947 “Про запровадження електронної соціальної картки”.

Також необхідно привести у відповідність до Положення про Міністерство соціальної політики України, затвердженого Указом Президента України від 06.04.2011 року № 389/2011, термінів “спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади у сфері соціального захисту населення” та “соціальні гарантії” до норм Закону України “Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії” по всьому тексту. При цьому звертаємо увагу, що державні соціальні гарантії - встановлені законами мінімальні розміри оплати праці,  доходів громадян, пенсійного забезпечення, соціальної   допомоги,  розміри  інших  видів  соціальних  виплат, встановлені законами та іншими  нормативно-правовими  актами,  які забезпечують рівень життя не нижчий від прожиткового мінімуму. Таким чином, законопроект може мати вплив як на отримання так і на користування банківськими картками для виплати заробітних плат. Доцільно керуючись положеннями Закону України “Про електронний цифровий підпис”, термін “оцифрований підпис користувача” замінити на “електронний цифровий підпис” або “електронний підпис”. Крім того,  деталізувати або надати визначення терміну “статус користувача”. 

До того ж, у статті 8 законопроекту слід конкретизувати порядок створення соціального процесингового центру та джерела його фінансування. Узгодити між собою поняття сум компенсацій, що належить виплачувати надавачам послуг спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади у сфері соціального захисту населення (ст.8) з відшкодуванням витрат надавачам послуг  (ст. 16) та передбачити механізм цих відшкодувань. 

Відповідно до статті 9 законопроекту передбачається створення Єдиного державного автоматизованого реєстру осіб, які мають право на пільги, послуги, виплати та інші соціальні гарантії (Реєстр), але відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 29.01.2003 № 117 у Мінсоцполітики вже запроваджено Єдиний державний автоматизований реєстр осіб, які мають право на пільги (ЄДАРП). Станом на 01.01.2012 року ЄДАРП містить інформацію про 13,2 млн. осіб на підставі понад 20 законів. Також відповідно до положень законопроекту Реєстр повинен містити інформацію про фізичних осіб, при цьому обсяг такої інформації не визначено, що протирічить нормам статті 32 Конституції України щодо захисту приватного життя від незаконного втручання.

Потребують редакційного доопрацювання частина друга статті 10 законопроекту щодо збирання, зберігання, використання та поширення персональних даних фізичних осіб до вимог статті 2 Закону України “Про захист персональних даних” та норми, що регулюють діяльність еквайерів (ст.1, ст.4, ст.14), оскільки Законом України “Про платіжні системи та переказ коштів в Україні” передбачено здійснення діяльності еквайрингової установи  (еквайру) із застосуванням спеціальних засобів.
Що стосується електронної соціальної картки (ст.11), то слід зазначити, що цей компонент недостатньо розроблений, зокрема, необхідно чітко визначити вимоги до візуальних реквізитів. В свою чергу, форми використання електронної соціальної картки, а саме: соціальне посвідчення, пенсійне посвідчення, посвідчення застрахованої особи мають враховувати норми Закону України “Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування” в якому передбачено видачу Пенсійним Фондом України з 1 січня 2014 року всім особам, які підлягають загальнообов’язковому державному соціальному страхуванню, посвідчення застрахованої особи у вигляді електронної смарт-картки (п.8 ч.1 ст.1) та уповноважено Кабінет Міністрів України затверджувати зразок і  порядок видачі такого посвідчення. 

Невдале визначення терміну “утримувач електронної соціальної картки” закладає підвалини до позбавлення соціальних пільг окремих категорій населення, зокрема працівників міліції, адже пільги встановлені Законом України “Про міліцію” надаються за специфікою професії і не завжди мають номінальне вираження, наприклад - пільги щодо розподілу житла, установленні квартирних телефонів, оплаті житлово-комунальних послуг, одержанні кредитів на індивідуальне та кооперативне будівництво. Також Фондом соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України на договірних засадах здійснюється фінансування витрат на медичні та соціальні послуги безпосередньо надавачам цих послуг, що не потребує здійснення платіжних операцій користувачем електронної соціальної картки.

Залишилися невизначеними питання щодо оплати електронної соціальної картки в разі втрати, викрадення або виходу з ладу (ст.17), механізму доведення вини користувача при втраті або пошкодженні соціальної електронної картки для її безоплатного отримання (ст.12). Крім того в законопроекті не зазначено термін на який ця картка видається, порядок її заміни та повернення в такому випадку. 


Викликає сумнів забезпечення якісного захисту інформації, розміщеної безпосередньо на картці, що передбачено статтею 24 Закону України “Про захист персональних даних”, частиною першою, другою статті 9 Закону України “Про захист інформації в інформаційно-телекомунікаційних системах” та її постійного оновлення, адже запровадження і підтримка такої системи потребує певних коштів. За інформацією розробника тільки на запровадження системи обліку і управління коштами соціальної сфери до 2015 року витрати становитимуть 4 млрд. гривень, а постійне оновлення, заміна електронних соціальних карток, економії тощо, такі розрахунки не надані.

Крім того, структура законопроекту потребує доопрацювання з дотриманням вимог нормопроектувальної техніки у відповідності до встановлених принципів побудови проектів нормативно-правових актів даного виду. Наприклад, зі статті 20 проекту слушно було б виокремити розділ “Прикінцеві та перехідні положення” в якому доцільно було б передбачити порядок надання пільг, послуг, виплат та інших соціальних гарантій без використання соціальної картки до 31 грудня 2014 року.

При цьому, у разі прийняття проекту закону з 1 січня 2015 року особи, які мають право на пільги будуть позбавлені права вибору способу отримання держаних соціальних гарантій, що не відповідає принципу добровільності.

Водночас, простежується формальний підхід до встановлення повноважень всіх суб’єктів правовідносин у сфері надання пільг, послуг, виплат, і як наслідок він жодним чином не впливає на діючий порядок надання будь-яких соціальних пільг, послуг чи компенсацій у частині їх адресності, розміру чи форми оплати.
Слід зазначити, що в цілому законопроектом не запропоновано конкретних механізмів його реалізації, положення виписані фрагментарно і не пов’язані між собою та з іншими законодавчими актами, які на сьогодні  формують систему відносин у сфері запровадження і використання електронної соціальної картки. Внаслідок цього у законопроекті не витримані регламентні норми щодо додання переліку законів та інших нормативних актів, прийняття або перегляд яких необхідно здійснити для реалізації, забезпечення виконання  його положень в разі прийняття, як це встановлено пунктом 8 статті 90 Регламенту Верховної Ради України.  

Також, автором законопроекту не додано фінансово-економічне обґрунтування, яке включає відповідні розрахунки для його запровадження, як це передбачено частиною третьою статті 91 Регламенту Верховної Ради України та частиною першою статті 27 Бюджетного кодексу України. 


Термін набрання чинності цього законопроекту не відповідає частині третій статті 27 Бюджетного кодексу України та у разі його прийняття має бути введений в дію не раніше 1 січня 2013 року.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.


Комітет з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України повідомив, що до законопроекту не надано фінансово-економічне обґрунтування стосовно покриття витрат.


Комітет Верховної Ради України з питань бюджету вважає, що законопроект має вплив на показники бюджету.

Міністерство соціальної політики України звертає увагу, що законопроект потребує суттєвого доопрацювання.

Міністерство економічного розвитку і торгівлі повідомило, що проект закону потребує доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень.

Міністерство фінансів України вважає, що прийняття цього законопроекту не є доцільним.

Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України заперечує проти прийняття зазначеного законопроекту і пропонує його повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Міністерство юстиції України вважає, що проект закону потребує доопрацювання з урахуванням поданих ними зауважень.

Національний банк України повідомив, що в цілому не заперечують проти законопроекту.

Державний центр зайнятості не підтримує законопроект.


Пенсійний фонд України надав ряд зауважень.


Фонд соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України вважає, що законопроект потребує суттєвого доопрацювання в частині узгодження його положень з нормами чинного законодавства у сфері загальнообов’язкового соціального страхування.


Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності просить врахувати пропозиції та зауваження, подані ним.

Спільний представницький орган всеукраїнських профспілок та профспілкових об’єднань вважає, що законопроект у запропонованій редакції не може бути підтриманий та потребує суттєвого доопрацювання.

Інститут законодавства Верховної Ради України висловив зауваження щодо змісту представленого законопроекту.

Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці вирішив рекомендувати Верховній Раді України зазначений законопроект  (реєстр. № 9792) відхилити. 

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено голову підкомітету з питань соціального захисту та соціальних гарантій, рівня життя і повернення заощаджень населенню Стояна Олександра Миколайовича. 

Проект постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету





В.Г. Хара
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