До № 9794 від 06.02.2012 р., 

внесеного народними депутатами України 

П.Симоненком, К.Самойлик, В.Дем’янчук 

ВИСНОВОК

на проект Закону України

“Про відновлення мережі дошкільних навчальних закладів”

(реєстрац. № 9794)

У законопроекті пропонується визначити організаційно-правові засади відновлення мережі дошкільних навчальних закладів, приміщення яких використовуються не за призначенням. 

Головне науково-експертне управління щодо поданого законопроекту висловлює такі зауваження і пропозиції.

1. Згідно з проектом пропонується відновлення раніше існуючої мережі державних та комунальних дошкільних навчальних закладів до повного забезпечення потреби в них. Натомість за допомогою одного цього проекту вказана мета може залишиться не досягнутою. Річ в тому, що, загальна кількість місць у дошкільних навчальних закладах, потрібних для повного забезпечення потреби в них, може бути більше кількості місць у тих закладах, які мають бути повернуті у комунальну власність, навіть з урахуванням кількості місць у діючих державних та комунальних закладах.  При цьому варто також вказати та те, що згідно з ст. 15 Закону України «Про дошкільну освіту» можуть   бути  створені дошкільні  навчальні  заклади   приватної  форм власності. У зв‘язку з цим питання щодо повного забезпечення потреби у дошкільних навчальних закладах, на нашу думку, слід вирішувати більш комплексно, ніж пропонується у проекті, зокрема з урахуванням того, що певну роль в цьому мають відігравати також приватні дошкільні заклади, а також того, що у разі, якщо такі заклади створені на базі відповідних державних чи комунальних закладів, повне забезпечення потреби у дошкільних навчальних закладах не вимагає їх передачі у комунальну власність. Крім цього, необхідно зазначити, що реалізацію проекту ускладнює невизначеність щодо дати, на яку визначається «раніше існуюча мережа державних та комунальних дошкільних навчальних закладів». З іншого боку, слід звернути увагу на те, що у проекті не визначено, на яких підставах будуть обиратися дошкільні навчальні заклади, які повертатимуться у комунальну та державну власність, у разі, якщо кількість місць у них перевищить загальну потребу у таких місцях. Це, зокрема, створює загрозу вчинення відповідних правопорушень, в тому числі корупційних, при вирішенні вказаного питання. 

Зазначимо також, що для повного забезпечення дошкільними  навчальними закладами не має потреби у передачі у комунальну власність таких закладів, які утримуються за рахунок коштів підприємств (абзац 3 частини 1 проекту), оскільки вони і так використовуються за призначенням.

2. Потребує свого уточнення перелік об‘єктів мережі дошкільних навчальних закладів, яка підлягає відновленню (ст. 3 проекту). Насамперед, вимога про те, що до зазначеного переліку включаються лише ті об‘єкти, які не використовуються як такі заклади, має стати загальною і поширюватися на об‘єкти, визначені у абзацах 3 та 4 частини 1 цієї статті. Крім цього, слід уточнити, яким чином співвідносяться між собою об‘єкти, визначені у абзацах 2 та 4 частини 1 цієї статті.  Вважаємо також, що до названої мережі мають бути включені також дошкільні навчальні заклади, які тимчасово не працюють та не використовуються іншими організаціями, про які йдеться у частині 2 цієї статті. Зазначимо також, що пропонувати збереження та розвиток мережі таких дошкільних навчальних закладів, як це передбачається у цій частині, навряд чи  доцільно. 

3. На нашу думку, законодавча база щодо відновлення мережі дошкільних навчальних закладів потребує доопрацювання.  Зокрема, має бути уточнений перелік термінів, наведених у Законі України «Про вищу освіту», який може використовуватися у цьому проекті. При цьому доречним було б доповнення статей 1 та 2 проекту посиланням на Закон України «Про дошкільну освіту».  Слід деталізувати, які саме положення Закону України «Про відчуження земельних ділянок, інших об’єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають приватній власності, для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності» можуть бути використані для регулювання відносин, пов‘язаних з відновленням мережі дошкільних навчальних закладів. Річ у тому, що цей Закон спрямований насамперед на відчуження земельних ділянок і тих об‘єктів нерухомості, що розміщені на таких ділянках, а не відчуження приміщень як таких, що є предметом проекту.  Крім цього, само по собі визнання відновлення мережі дошкільних навчальних закладів суспільною необхідністю в значенні, яке вживається в Законі України «Про відчуження земельних ділянок, інших об’єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають приватній власності, для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності», без уточнення того, які положення названого  Закону і як мають застосовуватися для відновлення мережі дошкільних навчальних закладів, практично нічого не додає для регулювання відповідних суспільних відносин. Пропонуємо також вилучити з ст. 2 проекту посилання на Закон України «Про передачу об‘єктів права державної та комунальної власності», оскільки передача діючих державних дошкільних навчальних закладів у комунальну власність сама по собі не вплине на відновлення мережі дошкільних навчальних закладів або уточнити сферу його застосування.

4. Положення частини 7 статті щодо примусового порядок повернення у державну та комунальну власність дошкільних навчальних закладів, які було передано у приватну власність, мають бути приведені у відповідність до  статті 41 Конституції України, відповідно до якої таке відчуження може бути застосоване за умови попереднього та повного відшкодування їх вартості. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відправити на доопрацювання. 


Керівник Головного управління                                        В.Борденюк 

Вик.:  І.В.Зуб, М.Лубська,  Л.Гринчишина 
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