До №9795 від 06.02.2012 р.,

внесеного народним депутатом України

О.Фельдманом


В И С Н О В О К

на проект Закону про внесення змін до
Закону України «Про телекомунікації»

(щодо гарантування права на свободу одержання

і передання інформації в Інтернеті)
(реєстраційний № 9795)

Законопроект присвячений врегулюванню питань, пов’язаних із гарантуванням права людини на вільне отримання та поширення інформації у всесвітній інформаційній системі загального доступу. Зокрема, законопроектом пропонується доповнити статтю 39 Закону України «Про телекомунікації» новою частиною 7, згідно з якою «видалення точно ідентифікованого інтернет-контенту або блокування доступу до нього можливо лише за рішенням суду».
Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, висловлює щодо нього такі зауваження і пропозиції.
Насамперед слід зазначити, що терміни «інтернет-контент» та «точно ідентифікованих інтернет-контент» запозичені з міжнародного акту - Декларації Комітету міністрів Ради Європи про свободу комунікацій в мережі Інтернет і у національному законодавстві не вживаються. Натомість, у Цивільному кодексі України (ст.420), Законі України «Про телекомунікації» (ст.1), Законі України «Про авторське право» (ст.1) вживаються терміни «дані» та «компіляції даних (бази даних)». Тому точне відтворення в національному законодавстві термінології міжнародних актів вбачається недоречним. 
Відповідно до Пояснювальної записки «законопроектом пропонується визначити компетентним органом, за рішенням якого буде видалятись або блокуватись доступ до точно ідентифікованого інтернет-контенту, - виключно суд». Проте, фактично дублюючи ч.2 Принципу 3 Декларації Комітету міністрів Ради Європи про свободу комунікацій в мережі Інтернет, законопроект не передбачає, що судом постановляється відповідне рішення про незаконність такої інформації (як зазначено в Декларації). З редакції ж законопроекту можна дійти висновку, що саме «точна ідентифікація» даних (як ознака) обумовлює постановлення судом рішення про їх видалення або блокування до них доступу.
Із змісту ч.3 статті 34 Конституції України випливає, що до забороненої для поширення (з метою запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони здоров’я населення, для захисту репутації або прав інших людей, для запобігання розголошенню інформації, одержаної конфіденційно, або для підтримання авторитету і неупередженості правосуддя) може бути віднесена інформація, що загрожує інтересам національної безпеки, територіальної цілісності або громадському порядку. Поширення такої інформації можна вважати протиправними діями або діями, що загрожують інтересам національної безпеки. Чинною редакцією Закону України «Про телекомунікації» (п.9 ч. ст.38) передбачено право операторів, провайдерів телекомунікацій на відключення на підставі рішення суду кінцевого обладнання, якщо воно використовується абонентом для вчинення протиправних дій або дій, що загрожують інтересам державної безпеки. Тобто, у ньому йдеться не про блокування доступу до відповідної інформації, а про обмеження доступу до ресурсів, через які розповсюджуються вищезгадані дані.
З огляду на зазначене, запропоновані законопроектом доповнення частково дублюють і не повною мірою узгоджуються із чинною редакцією Закону України «Про телекомунікації».

Враховуючи той факт, що зміни вносяться лише до однієї статті 39 Закону України «Про телекомунікації»,  це слід було б відобразити в назві законопроекту.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні поданий законопроект доцільно відправити на доопрацювання.
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