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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 20 

Закону України «Про статус народного депутата України» 

(щодо гарантій трудових прав)

(реєстр. № 10007 від 07.02.2012 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, в якому пропонується внести до частини шостої статті 20 Закону України «Про статус народного депутата України» (далі – Закон) зміни, прямо вказавши у ній, що передбачені цією статтею гарантії трудових прав поширюються на працівників органів прокуратури України, що набувають статусу народного депутата України.

За результатами розгляду поданого проекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне.

У Пояснювальній записці до законопроекту необхідність його прийняття обґрунтовується тим, що діюча редакція статті 20 Закону не дає чітких гарантій та не забезпечує однакового врегулювання трудових гарантій окремих категорій працівників, що набувають статусу народного депутата. Це призводить, як зазначено у супровідних документах до законопроекту, до того, що у наказах про переведення до Верховної Ради України народних депутатів України нинішнього скликання, які є працівниками органів прокуратури України, зазначені різні підстави та різні умови їх звільнення із посад – звільнення, звільнення та переведення до Верховної Ради України чи прикомандирування до Верховної Ради України працівників на час виконання ними депутатських повноважень (пункт 1 пояснювальної записки). Саме це, на думку ініціатора проекту, спричиняє неоднакове застосування статті 20 Закону щодо працівників прокуратури та не забезпечення гарантій їх трудових прав.


Головне управління за результатами розгляду законопроекту вважає, що запропонований спосіб правового регулювання відповідних проблем є дещо непродуктивним з точки зору правил законодавчої техніки. 

Річ у тім, що під словосполученням «інших правоохоронних органів», яке вживається у першому реченні абзацу першого частини шостої чинної редакції статті 20 Закону, слід розуміти також і працівників органів прокуратури України. Такий підхід до органів прокуратури є усталеним в теорії права, де прокуратура розглядається як специфічний орган державного управління, наділений правоохоронними та контрольно-наглядовими функціями. Цей підхід знаходить своє підтвердження й у численних нормах вітчизняного законодавства, зокрема у абзаці першому пункту 1 статті 2 Закону України «Про державний захист працівників суду і правоохоронних органів», згідно з яким «правоохоронні органи - органи прокуратури…»,  у відповідних положеннях статей 4 та 14 Закону України «Про державний захист працівників суду і правоохоронних органів», за змістом яких органи прокуратури є правоохоронними органами та ін. Тому очевидним є те, що чинне положення першого речення абзацу першого частини шостої чинної статті 20 Закону стосується також і атестованих працівників органів прокуратури України. 

З огляду на наведене Головне управління вважає, що проблеми, про які йдеться у пояснювальній записці до даного законопроекту, мають вирішуватись не шляхом внесення до закону змін, які фактично не змінюють його зміст, а шляхом роз’яснення положень закону та удосконалення практики його застосування. 
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