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До № 10068 від 16.02.2012

Народний депутат України

І.А. Горіна

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 

Податкового кодексу України» 

(щодо стимулювання розвитку сільськогосподарської кооперації)

У законопроекті шляхом внесення змін до Податкового кодексу України пропонується: 
скасувати обмеження щодо застосування пільг при оподаткуванні  податком з доходів фізичних осіб доходів, отриманих від відчуження безпосередньо власником вирощеної ним сільськогосподарської продукції та  доходів від кооперативних виплат або від одержання паю членом сільськогосподарського кооперативу  у разі його виходу з кооперативу; 
включати до складу інших прямих витрат сільськогосподарського кооперативу кооперативні виплати членам сільськогосподарського кооперативу.
Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.
1. Не повною мірою можна погодитися з пропозицією законопроекту щодо включення до складу інших прямих витрат сільськогосподарського кооперативу «кооперативних виплат членам сільськогосподарського кооперативу» з огляду на наступне. У Пояснювальній записці   до законопроекту зазначається,  що «члени сільськогосподарського кооперативу за свою трудову участь у діяльності цього кооперативу отримують оплату у вигляді кооперативних виплат», а оскільки кооперативні виплати, на відміну від заробітної плати, не входять до складу прямих витрат, це «створює додаткове необґрунтоване податкове навантаження на сільськогосподарські кооперативи та відповідно ускладнює їх розвиток». 
           Насамперед, слід звернути увагу на те, що за здійснення трудової функції члени сільськогосподарського кооперативу отримують заробітну плату, а згідно з абз. 1 частини 3 статті 35 Закону України «Про сільськогосподарську кооперацію» форми і системи оплати праці визначаються кооперативом самостійно, з урахуванням норм і гарантій, встановлених законодавством. Причому, у абз. 2 цієї ж ч. 3 статті 35 Закону визначено, що кооперативні виплати  і  виплата  часток доходу на паї членам кооперативу та асоційованим членам до оплати праці не належать.  У той же час, згідно зі статтею 24 Закону України «Про сільськогосподарську кооперацію»  «кооперативні виплати – це частина доходу кооперативу,  яка розподіляється між членами кооперативу (об'єднання) відповідно  до обсягів робіт,  послуг,  коштів,  одержаних кооперативом у вигляді  надбавок до цін під час реалізації продукції та внаслідок зниження цін  у разі придбання товарів у постачальницьких кооперативах та з урахуванням трудової та іншої участі  членів  кооперативу  в  його діяльності». Дохід кооперативу, згідно з статтею  29 Закону України «Про сільськогосподарську кооперацію»,  формується «з надходжень від господарської діяльності після покриття матеріальних і прирівняних до них витрат та витрат на оплату праці найманого персоналу» (ч. 1) і  розподіляється  «на: податки і збори (обов’язкові платежі) до відповідних бюджетів; погашення кредитів; покриття збитків; проведення відрахувань у фонди кооперативу; кооперативні виплати; виплати часток доходу на паї (до 20 відсотків, визначених до розподілу)». Крім того, слід звернути увагу на те, що згідно з  підпунктом 14.1.27 пункту 14.1 статті 14 Податкового кодексу України під поняттям «витрати» розуміється «сума будь-яких витрат платника податку у грошовій, матеріальній або нематеріальній формах, здійснюваних для провадження   господарської   діяльності   платника   податку». Отже, виходячи із зазначеного,  кооперативні виплати не можна повною мірою вважати витратами сільськогосподарського кооперативу, оскільки вони не належать до необхідних витрат для здійснення господарської діяльності цього кооперативу, а виплачуються тільки у випадку досягнення   кооперативом певного фінансового результату – доходу, який розподіляється у вигляді  певних видів  фінансового преміювання. 
         Крім того, звертаємо увагу на те, що включення до витрат сільськогосподарського кооперативу  кооперативних витрат зменшить обсяг оподатковуваного доходу  та платежів до бюджету від податку на прибуток. 
           2. У проекті пропонується  у підпункті 165.1.24. пункту 165.1 статті 165 Податкового кодексу України, згідно з яким до загального місячного (річного) оподатковуваного доходу платника податку на доходи фізичних  осіб не включаються «доходи від відчуження безпосередньо власником сільськогосподарської продукції (включаючи продукцію первинної переробки), вирощеної (виробленої) ним на земельних ділянках, наданих йому в розмірах, встановлених Земельним кодексом України для ведення особистого селянського господарства, якщо їх розмір не було збільшено в результаті отриманої в натурі (на місцевості) земельної частки (паю), будівництва і обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд (присадибних ділянок), ведення садівництва та індивідуального дачного будівництва»,  виключити  формулювання  «якщо їх розмір не було збільшено в результаті отриманої в натурі (на місцевості) земельної частки (паю)». Зауважимо, що згідно з частиною 1 статті 121 Земельного кодексу України  громадянину надається  для ведення: особистого  селянського  господарства - до 2-х га землі;  садівництва - не більше 0,12 гектара; для   будівництва   і  обслуговування   жилого    будинку, господарських  будівель і споруд (присадибна ділянка) у селах – не більше 0,25 гектара,  в  селищах  -  не  більше  0,15  гектара,  в містах - не більше 0,10 гектара;  для   індивідуального   дачного  будівництва  -  не  більше 0,10 гектара. Відповідно до частини 2 цієї ж статті Кодексу розмір  земельних  ділянок,  що   передаються   безоплатно громадянину для ведення особистого селянського господарства,  може бути збільшено у разі отримання в натурі (на місцевості) земельної частки (паю). Таким чином, у разі прийняття цієї законодавчої пропозиції члени особистого селянського господарства не сплачуватимуть податок з доходів фізичних осіб з доходів, отриманих  від реалізації сільськогосподарської продукції, вирощеної (виробленої) ними на земельних ділянках, наданих для ведення особистого  селянського господарства, незалежно від їх  розміру. 

  У зв’язку з цим, слід звернути увагу на наслідки запровадження такої пропозиції. Так, обсяг сільськогосподарської продукції, вирощеної на земельних ділянках,  розмір яких перевищує  встановлений  законодавством розмір, наданих для ведення особистого селянського господарства земельних паїв, може мати всі ознаки товарної продукції, що виробляється (вирощується) з метою продажу та  отримання прибутку. Реалізація такої продукції по суті  стане підприємницькою діяльністю, а тому   доходи  від такої діяльності  мають оподатковуватися у загальному порядку згідно з  вимогами чинного податкового законодавства. Таким чином, прийняття законодавчої пропозиції створить умови для ухилення від оподаткування.

3. У проекті  пропонується звільнити від оподаткування податком на доходи фізичних осіб кооперативні виплати членам сільськогосподарського кооперативу (підпункт 165.1.48 пункт 165.1 статті 165). Підтримуючи пропозиції суб‘єкта законодавчої ініціативи щодо «забезпечення однакового та справедливого підходу оподаткування» доходу від кооперативних виплат та від одержання паю, вважаємо, що дане положення потребує додаткового обґрунтування. Зокрема, на наш погляд, чинна норма дає підстави стверджувати, що в ній мова йде не стільки про створення нерівних умов оподаткування, скільки про стимулювання виробництва молока та м‘яса, а також залучення фізичних осіб до здійснення трудової функції у сільськогосподарських виробничих кооперативах, оскільки податки виконують не тільки фіскальну, але й регулюючу функцію. Тобто, на наш погляд, законодавчу пропозицію слід вважати податковою для групи платників податку - членів сільськогосподарського виробничого кооперативу, членом якого є виключно фізичні особи, що здійснює виробництво сільськогосподарської продукції, а саме молока та м'яса, з використанням земельних ділянок членів, наданих для ведення особистого селянського господарства, якщо їх розмір не було збільшено в результаті отриманої в натурі (на місцевості) земельної частки (паю). 

Слід відмітити, що за своєю природою кооперативні виплати, як зазначалося вище, є доходом (прибутком), який розподіляється між його членами. Вони мають економічне значення, на наш погляд, аналогічне до виплат дивідендів власнику корпоративних прав. Враховуючи, що відповідно до підпункту 164.2.8 пункту 164.2 статті 164 Податкового кодексу до складу загального місячного (річного) оподатковуваного доходу платника податку включається, дохід у вигляді дивідендів, звільнення від оподаткування в цілому кооперативних виплат не відповідатиме принципу рівності платників податку щодо оподаткування однотипних доходів. Адже, керуючись такими підходами, від оподаткування слід звільнити і кооперативні виплати всіх кооперативних організацій і  дивідендів в цілому. Повною мірою це стосується і доходів від одержання паю. 

4.  Звертаємо увагу на те, що запровадження законодавчих пропозицій  може призвести до скорочення надходжень до бюджету, в тому числі і бюджетів місцевого самоврядування (зокрема, внаслідок зменшення надходжень від податку з доходів фізичних осіб), однак до законопроекту не додано відповідного фінансово-економічного обґрунтування, як того вимагає  стаття 27 Бюджетного кодексу України, та не запропоновано пропозицій щодо компенсації зазначених втрат.

Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової, цінової політики, інвестиційної та податкової політики, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Керівник Головного управління                                                 В.Борденюк

Вик.: Н. Чечетова,

         Є.Гришко
