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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо  захисту тварин» 
 (реєстр. № 10022-1 від 20.02. 2012 р.)
У проекті вносяться змін до Закону України  «Про захист тварин від жорстокого поводження», згідно з якими передбачено вилучення з цього Закону положення щодо здійснення евтаназії (умертвіння) новонародженого приплоду тварин; пропонується надати права зоозахисним громадським і благодійним організаціям здійснення перевірок умов утримання тварин у притулках та погодження ними застосування евтаназії тварин; уточнюються правила поводження з домашніми тваринами щодо заборони умертвіння тварин та придбання собак небезпечних порід; органам внутрішніх справ приписується належним чином реагувати на порушення законодавства у відповідній сфері. Передбачені також зміни до статті 154 «Порушення правил утримання собак і котів» Кодексу України про адміністративні правопорушення та статті 299 «Жорстоке поводження з тваринами» Кримінального кодексу України, що в цілому підвищують відповідальність у цій сфері. 

Головне управління, проаналізувавши проект, зазначає наступне.
Погоджуючись із змістом запропонованих змін до статей 10, 12, 15, 17, 32 Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження», які у цілому спрямовані на захист від страждань і загибелі тварин та укріплення принципів гуманності у суспільстві, водночас вважаємо за доцільне висловити щодо інших пропозицій наступні зауваження. 
Доповнення статті 16 цього Закону положенням щодо заборони відстрілу та інших методів умертвіння тварин, окрім евтаназії, на наш погляд, є зайвим. Чинна редакція статті 16 вже містить припис про  застосування методів евтаназії (гуманних методів умертвіння тварин, що виключають їх передсмертні страждання – ст. 1 Закону), а отже не потребує доповнень чи інших заборон, передбачених текстом законопроекту. Пропозиція ж щодо необхідності підтвердження застосування евтаназії «письмовим висновком виконавчого органу місцевого самоврядування» з обов’язковим письмовим  погодженням «з усіма зоозахисними благодійними чи громадськими організаціями» відповідної адміністративної одиниці не    узгоджується з фауністичним законодавством. Зазначимо, що стаття 16 Закону «Про захист тварин від жорстокого поводження» стосується регулювання чисельності диких тварин і тварин, що не утримуються людиною, але перебувають в умовах, повністю або частково створюваних діяльністю людини. Згідно з Законом України «Про тваринний світ» регулювання чисельності диких тварин може здійснюватися в інтересах охорони здоров'я населення і запобігання заподіянню шкоди довкіллю тощо. Відповідно до частини третьої статті 32 цього Закону «види диких тварин, чисельність яких підлягає регулюванню, порядок проведення відповідних заходів щодо регулювання їх чисельності визначаються територіальними органами спеціально уповноваженого  центрального  органу  виконавчої  влади з питань екології та природних ресурсів з урахуванням науково обґрунтованих експертних висновків та за погодженням з територіальними органами інших спеціально уповноважених центральних органів виконавчої влади у галузі охорони, використання і відтворення тваринного світу». На думку управління, ця норма має стосуватись також категорії тварин, які не утримуються людиною, але перебувають в умовах, повністю або частково створюваних діяльністю людини, що потребує відповідного узгодження. Питання регулювання чисельності тварин мають прийматися з урахуванням науково обґрунтованих експертних висновків органів виконавчої влади, а узгодження цих питань із усіма зоозахисними благодійними чи громадськими організаціями відповідної адміністративної одиниці, на нашу думку,  суперечить законодавству і є зайвим. Такі організації мають право самостійного проведення екологічної експертизи на засадах Закону України «Про екологічну експертизу». 
Викликають зауваження також доповнення до статті 22 цього Закону щодо придбання собак небезпечних порід. Зокрема, визначення Переліку таких порід Кабінетом Міністрів України «після консультації із клубом собаківництва України» не узгоджується з іншими нормами цього Закону. Відповідно до його частини першої статті 28 Кабінет Міністрів України забезпечує  реалізацію державної політики у відповідній сфері через  систему органів виконавчої влади у сфері захисту тварин від жорстокого поводження. Тобто, лише органи виконавчої влади можуть подавати Уряду на затвердження Перелік собак небезпечних порід, а не будь-які установи чи організації. Аналогічно, неможливо погодитись і з запропонованим у проекті переліком необхідних документів для осіб, які хочуть придбати собак небезпечних порід. Зокрема, у числі таких документів передбачено надання довідки дільничним міліціонером «стосовно благополучності родини». На думку управління, видача подібних довідок не входить до повноважень органів міліції. До того ж із змісту проекту незрозуміло, кому мають пред’являтися такі довідки (крім зазначеної вище, передбачено також довідки з психоневрологічного та наркологічного диспансерів). На думку управління, у Законі «Про захист тварин від жорстокого поводження» мають бути закріплені норми щодо утримання  собак небезпечних порід.  Однак внесення таких змін вимагає комплексного підходу ( від понятійного визначення до встановлення умов їх реєстрації та утримання). Як приклад, зазначимо, що у Модельному Законі Міжпарламентської Асамблеї держав-учасників СНД «Про поводження з тваринами» (2007) передбачено пред’явлення обов’язкових документів під час реєстрації собак потенційно небезпечних порід. Така реєстрація здійснюється при наявності у їх володільця свідоцтва (посвідчення, довідки) про проходження їм у кінологічних центрах (клубах) спеціального навчання, яке забезпечить безпечне для інших тварин і громадян поводження з цими тваринами, медичного висновку про відсутність у особи протипоказань, пов’язаних із психічним захворюванням, алкоголізмом, наркоманією чи токсикоманією, а також документів, що підтверджують їх придбання.  Такі собаки не можуть перебувати у власності осіб, що визнані судом в установленому порядку недієздатними чи обмежено дієздатними. Щодо теми придбання собак небезпечних порід, крім зазначеного вище, звертаємо увагу також на те, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться законопроект за  реєстр. № 8701, що стосується внесення змін до Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження» щодо собак потенційно небезпечних порід. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання. 

Керівник Головного управління
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