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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до

Закону України «Про дошкільну освіту» (щодо виплати

компенсації у випадку нестачі місця у дитячому садку)»

(№ 10083 від 20.02.2012 р.)

У законопроекті пропонується доповнити статтю 28 Закону України «Про дошкільну освіту» новою частиною, відповідно до якої «у випадку нестачі місця у державному або комунальному дошкільному навчальному закладі (дитячому садку) за місцем проживання дитини її батькам або особам, які їх замінюють, виплачується компенсація у розмірі однієї мінімальної заробітної плати на місяць на одну дитину». Згідно із законопроектом ця компенсація, порядок виплати якої пропонується встановити Кабінетом Міністрів України, виплачується за рахунок коштів місцевого бюджету.
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження.
За змістом законопроекту підставою для виплати компенсації має бути «нестача місця у державному або комунальному дошкільному навчальному закладі (дитячому садку) за місцем проживання дитини». З наведеного формулювання випливає, що така виплата повинна здійснюватися лише тим особам, чиї діти проживають у місцевості, де зазначені заклади існують, і в яких для дитини не вистачило місця. Відтак сім'ї, які проживають з дитиною у місцевості, де не створено таких закладів взагалі, претендувати на таку виплату не зможуть. На думку управління, такий підхід ставить під сумнів можливість досягнення мети законопроекту - забезпечити на засадах рівності реалізацію конституційного права на безоплатну дошкільну освіту (статті 24, 53 Конституції України).

Запропоноване формулювання нової частини статті 28 Закону України «Про дошкільну освіту» викликає також ряд інших суттєвих зауважень. Так, на думку управління, потребує конкретизації визначення «місця проживання дитини», яке може не співпадати з місцем проживання батьків або одного з них, а також коло «осіб, які їх замінюють». Внаслідок цього за змістом законопроекту органи, що мають забезпечувати виплату «компенсації у розмірі однієї мінімальної заробітної плати на місяць на одну дитину» залишаються невизначеними, а право на одержання зазначеної компенсації – декларативним. 

Крім того, доповнення до статті 28 потребує уточнення, за рахунок якого саме місцевого бюджету мають здійснюватися виплата відповідної компенсації, адже відповідно до статті 2 Бюджетного кодексу України поняття «місцеві бюджети» включає бюджет  Автономної Республіки Крим, обласні, районні бюджети та бюджети місцевого самоврядування. До того ж виникає сумнів щодо покладання обов‘язку на «відповідний фінансовий орган» виплачувати таку компенсацію за рахунок коштів місцевого бюджету «у випадку нестачі місця» у державних дошкільних навчальних закладах, які, очевидно, мають фінансуватися за рахунок коштів Державного бюджету. На нашу думку, зазначену новелу можна кваліфікувати як спробу наділити органи місцевого самоврядування делегованими повноваженнями органів виконавчої влади. У зв‘язку з цим відповідно до частини третьої статті 143 Конституції України та статті 67 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» держава фінансово повинна забезпечити здійснення органами місцевого самоврядування наданих законом  повноважень  органів  виконавчої влади  у  повному  обсязі  за  рахунок закріплення за відповідними місцевими бюджетами джерел доходів бюджету, надання трансфертів з державного бюджету, а також передання органам місцевого самоврядування відповідних об'єктів державної власності.
Не відповідає чинному законодавству положення пункту 1 розділу ІІ законопроекту, згідно з яким «цей Закон набирає чинності з дати його опублікування». 

Варто також відмітити, що за змістом проекту зміни пропонуються лише до однієї статті, зокрема, статті 28 Закону України «Про дошкільну освіту». Тому відповідно до вимог нормопроектувальної техніки у назві законопроекту необхідно зазначити, що зміни вносяться саме до цієї статті, а не до всього зазначеного закону. 

На думку Головного управління зазначені обставини, як і відсутність фінансово-економічного обґрунтування стосовно реальних можливостей місцевих бюджетів виплачувати запропоновану компенсацію, дає підстави для висновку про недоцільність прийняття цього законопроекту у запропонованому вигляді.
Керівник Головного управління                                            В.БОРДЕНЮК
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