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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

"Про внесення змін до статті 5 Закону України 

"Про статус ветеранів військової служби і ветеранів  
органів  внутрішніх  справ  та  їх соціальний захист"

(щодо визнання ветераном незалежно від часу  
виходу у запас або у відставку)"
Метою прийняття даного законопроекту, як це зазначено у Пояснювальній записці до нього, є запровадження однакового розуміння статті 5 Закону України "Про статус ветеранів військової служби і ветеранів  органів внутрішніх  справ та їх соціальний захист" (далі – Закон) щодо визнання  ветеранами військової служби громадян України (за наявності  умов, передбачених зазначеною статтею)  незалежно від часу їх звільнення в запас або у відставку, а також  зрівняння їх у правах з ветеранами внутрішніх справ, яким вказані права вже розтлумачив Конституційний Суд України у своєму Рішенні від 27 лютого 2003 року № 4-рп/2003.

Для досягнення зазначеної мети законопроектом пропонується внести зміни до пунктів першого та п'ятого  статті 5 Закону, відповідно до яких час звільнення у запас або відставку не впливає на отримання статусу ветерана військової служби.

Головне науково-експертне управління проаналізувавши законопроект, вважає його прийняття недоцільним з огляду на наступне.

 1. Практична необхідність вказаного законопроекту, на наш погляд, є сумнівною, оскільки із тексту чинного Закону не випливає, що час звільнення військовослужбовців має впливати на набуття ними статусу ветерана військової служби. 

Так, у пункті першому статті 5 Закону, який пропонується доповнити словами "незалежно від часу звільнення", крім  умов набуття статусу ветерана військової служби також міститься припис щодо поширення цієї норми на осіб, які "звільнені в запас або у відставку відповідно до законодавства ... колишнього Союзу РСР". Отже, зміст зазначеної норми досить прозоро свідчить про те, що ветеранами  військової  служби визнаються й ті громадяни, які звільнилися з військової служби (органів внутрішніх справ) до набрання чинності вказаним Законом, тобто до 1 січня 1999 року.

Аналогічні доповнення запропоновано законопроектом і до пункту п’ятого цієї ж статті. Однак, відповідно до цього пункту ветеранами військової служби мають визнаватися лише особи, що були звільнені відповідно до Закону "Про державні гарантії соціального захисту  військовослужбовців, які звільняються із служби у зв'язку з реформуванням Збройних Сил України, та членів їхніх сімей", що був прийнятий 15 червня 2004 року, тобто більш як через п’ять років з дня набрання чинності Законом, до якого пропонуються зміни. 

2. Практична необхідність  у  офіційному  тлумаченні Закону, яке було дано Конституційним Судом України у Рішенні від 27 лютого 2003 року № 4-рп/2003, і на яке робиться посилання у Пояснювальній записці до проекту, обґрунтовувалась різним розумінням кола осіб, які підпадають під поняття "ветеран органів внутрішніх справ", Комітетом Верховної Ради України з питань національної безпеки і оборони, з одного боку, та Міністерством внутрішніх справ України – з іншого. Однак на сьогодні спірність цих питань вже вичерпана. 

До того ж у Пояснювальній записці до законопроекту відсутні будь-які статистичні або інші фактичні дані, які б свідчили, що після майже 13 років практичного застосування Закону, до якого пропонуються зміни, є випадки відмови у наданні статусу ветерана військової служби громадянам України, що були звільнені з військової служби до набрання ним чинності. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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