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                                                                               До реєстр. № 10084 від 20.02.12

ВЕРХОВНА  РАДА  УКРАЇНИ

Відповідно до доручення Верховної Ради України від 21 лютого      2012 року Комітет Верховної Ради України з питань національної безпеки      і оборони розглянув на засіданні 22 травня 2012 р. поданий народним депутатом України Даниленком В.А. проект Закону про внесення змін         до статті 5 Закону України "Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ і деяких інших осіб та їх соціальний захист" щодо визнання ветераном незалежно від часу виходу в запас           або у відставку (реєстр.  № 10084 від 20.02.2012 року).  
Законопроект розроблено з метою унеможливлення різночитання положень зазначеної статті для єдиного застосування її до ветеранів військової служби та до інших категорій громадян.

Реалізація цього проекту Закону, на думку його автора, не потребує додаткових витрат з державного бюджету. Однак, на думку Міністерства оборони України, Адміністрації Державної прикордонної служби України, Служби зовнішньої розвідки України його прийняття призведе                      до розширення кола осіб, на яких поширюватиметься статус ветерана військової служби, починаючи з 50-х років минулого століття і до наших днів, що у свою чергу потягне за собою величезні фінансові витрати               з державного бюджету.
Законопроект частково підтримується Міністерством оборони України. Адміністрація Державної прикордонної служби України, Служба безпеки України, Служба зовнішньої розвідки України висловили до нього певні застереження.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект необхідно відхилити.
Комітет позитивно оцінює ідею законопроекту і поділяє позицію автора законодавчої ініціативи щодо належного забезпечення рівня соціального захисту ветеранів військової служби. Разом з тим, на думку народних депутатів України – членів Комітету, його прийняття                        є недоцільним, оскільки законопроект не вирішує поставлених перед ним завдань,  а із тексту чинного Закону не випливає, що час звільнення у запас або у відставку військовослужбовців має впливати на набуття ними статусу ветерана військової служби. Зокрема, у пункті першому статті 5 Закону,  який пропонується доповнити словами "незалежно від часу звільнення", крім умов набуття статусу ветерана військової служби також міститься припис щодо поширення цієї норми на осіб, які "звільнені в запас або у відставку відповідно до законодавства… колишнього Союзу РСР". Отже, зміст зазначеної норми досить прозоро свідчить про те, що ветеранами військової служби визнаються й ті громадяни, які звільнилися з військової служби (органів внутрішніх справ) до набрання чинності згаданим Законом, тобто    до 1 січня 1999 року.

Що стосується пропонованого доповнення до пункту п’ятого цієї ж статті, то відповідно до цього пункту ветеранами військової служби мають визнаватися лише ті особи, які були звільнені відповідно до Закону України "Про державні гарантії соціального захисту військовослужбовців, які звільняються із служби у зв’язку з реформуванням Збройних Сил України,  та членів їхніх сімей", що був прийнятий парламентом 15 червня 2004 року, тобто більш як через п’ять років з дня набрання чинності Законом, до якого пропонуються зміни. До того ж, у Пояснювальній записці до законопроекту відсутні будь-які статистичні або інші фактичні дані, які б свідчили про те, що після майже 13 років практичного застосування Закону, до якого пропонуються зміни, є випадки відмови у наданні статусу ветерана військової служби громадянам України, які були звільнені з військової служби до набрання ним чинності.
З урахуванням зазначеного вище Комітет одноголосно прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України повернути зазначений законопроект суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 
Доповідатиме проект Закону на пленарному засіданні Верховної Ради України його автор, народний депутат України Даниленко Володимир Андрійович, співдоповідатиме – Голова  Комітету Верховної Ради України    з питань національної безпеки і оборони, народний депутат України Гриценко Анатолій Степанович.

Просимо  розглянути та підтримати позицію Комітету.

Додаток:  1. Висновок Головного науково-експертного управління

                     Апарату Верховної Ради України від 08.05.2012 року

                     №-16/3-441/10084 – на  2  аркушах;              

                  2. Додаток № 9 – на  1  аркуші;

                  3. Проект постанови Верховної Ради України  про

                      повернення законопроекту на доопрацювання – 
                      на 1 аркуші.   

Голова Комітету                                                                       А.С. ГРИЦЕНКО
