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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо адміністративних даних, які подаються роботодавцями до державної служби зайнятості)»
(реєстр. № 10107 від 23.02.2012 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до статті 20 Закону України «Про зайнятість населення», статті 35 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття» та статті 49-2 Кодексу законів про працю України, реалізація яких, на думку суб’єкта законодавчої ініціативи, дозволить зменшити обсяги адміністративних даних, що подаються роботодавцями до державної служби зайнятості, та привести Закон України «Про зайнятість населення» у відповідність до Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування».
Зокрема, запропоновано виключити норми щодо подання роботодавцями до центрів зайнятості: даних про кожного прийнятого працівника (стаття 20 Закону України «Про зайнятість населення», статті 35 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття»); даних про працівників, які працюють неповний робочий день (тиждень), якщо це не передбачено трудовим договором, або не працюють у зв’язку з простоєм виробництва з не залежних від них причин; даних про фактичне вивільнення працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці (стаття 20 Закону України «Про зайнятість населення»).
Крім цього, статтю 20 Закону України «Про зайнятість населення» запропоновано доповнити нормами, відповідно до яких фізичні особи, які використовують найману працю, зобов’язані сприяти проведенню державної політики зайнятості та подавати центрам зайнятості адміністративні дані про наявність вільних робочих місць (вакансій), у тому числі призначених для працевлаштування інвалідів. При цьому, запропоновано змінити строки подачі таких адміністративних даних із «щомісячно» на «за потреби». 
Із зазначеної статті запропоновано вилучити норму щодо реєстрації роботодавців у місцевих центрах зайнятості за їх місцезнаходженням як платників збору до Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття. Також запропоновано змінити базову величину для обчислення штрафу у разі неподання або порушення строків подання даних про вивільнення працівників.
Головне науково-експертне управління, розглянувши законодавчу пропозицію, вважає за необхідне висловити наступні зауваження.
У статті 20 Закону України «Про зайнятість населення» запропоновано змінити базову величину для обчислення штрафу у разі неподання, порушення строків подання або подання недостовірних даних про вивільнених працівників (у тому числі працюючих пенсіонерів та інвалідів) у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці, ліквідацією, реорганізацією або перепрофілюванням підприємств, установ, організацій, скороченням чисельності або штату працівників, з «розміру річної заробітної плати за кожного вивільненого працівника» на «чотирикратний розмір мінімальної заробітної плати, встановленої законом на момент виявлення порушення».
Натомість у пояснювальній записці до законопроекту відсутні будь-які обґрунтування щодо саме такої базової величини для обчислення штрафів за зазначені вище правопорушення. В даний час розмір цього стягнення залежить від конкретної заробітної плати особи, яку звільнено і дані про яку роботодавцем не подані до центру зайнятості. Наприклад, при заробітній платі в 3000 гривень на місяць штраф у розмірі річної заробітної плати становитиме 36000 гривень. Після прийняття ж запропонованого підходу (у чотирикратному розмірі мінімальної заробітної плати) розмір штрафу значно зменшиться, і у наведеному прикладі становитиме 4 376 гривень (станом на 1 квітня 2012 року мінімальна заробітна плата становить 1094 гривень). Внаслідок такої зміни центри зайнятості недоотримають значні кошти, що в свою чергу призведе до невиконання Фондом загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття його статутних завдань із працевлаштування та соціального захисту вивільнюваних працівників.
Головне управління не підтримує також пропозицію щодо вилучення із зазначеної вище статті норми, відповідно до якої кошти від стягнення цих штрафів використовуються Фондом загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття для фінансування заходів із працевлаштування та соціального захисту вивільнених працівників. Скасування цієї норми, на наш погляд, може призвести до нецільового використання цих коштів.
Некоректною, на наш погляд, є зміна у статті 20 строків подання підприємствами, установами і організаціями, а також фізичними особами, які використовують найману працю, центрам зайнятості адміністративних даних про наявність вільних робочих місць. Оскільки, дійсно, немає потреби щомісяця подавати такі адміністративні дані у разі відсутності вільних робочих місць від двох місяців та більше, пропонуємо викласти частину четверту зазначеної вище статті у наступній редакції: «підприємства, установи і організації, незалежно від форми власності, фізичні особи, які використовують найману працю, в десятиденний строк з дня вивільнення робочого місця (вакансії) подають центрам зайнятості адміністративні дані про наявність вільних робочих місць (вакансій), у тому числі призначених для працевлаштування інвалідів».
Також звертаємо увагу на те, що виключення найменування спеціальності, кваліфікації та розміру оплати праці з частини п’ятої цієї статті позбавляє центри зайнятості можливості давати повну і вичерпну інформацію тим, хто шукає роботу.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.
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