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В И С Н О В О К
на проект Закону України «Про організації роботодавців, їх об’єднання, права і гарантії їх діяльності» 
 (№ 10108 від 23.05.2012 р. - доопрацьований)
У доопрацьованому варіанті законопроекту передбачається визначення особливостей правового регулювання, засад створення та діяльності організацій роботодавців, об’єднань організацій роботодавців; деталізація права на створення об’єднань організацій роботодавців, принципів їх діяльності; запровадження спеціального правового режиму державної реєстрації організацій роботодавців та їх об‘єднань; унормування їх участі у соціальному діалозі на різних рівнях, у колективно-переговорному процесі, сфері професійного навчання, перекваліфікації, підвищенні кваліфікації, представництві та захисті інтересів своїх членів під час здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності; встановленні основних принципів взаємодії організацій роботодавців та їх об’єднань з органами державної влади, місцевого самоврядування. На відміну від попереднього проекту у поданому тексті пропонується також встановити вимоги щодо залучення організацій роботодавців до навчального процесу у професійних навчальних закладах, визначити поняття «професійний стандарт» у законах України «Про вищу освіту», ««Про професійно-технічну освіту».
Проведений порівняльний аналіз положень законопроекту із його попередньою редакцією свідчить про вибірковий перегляд його положень  та актуальність частини раніше висловлених Головним управлінням зауважень.
1. Згідно з ст. 1 проекту організацією роботодавців пропонується визнати неприбуткову громадську організацію, яка об‘єднує роботодавців, а об‘єднання роботодавців - неприбутковою громадською організацією, яка об‘єднує організації роботодавців та їх об‘єднання. У зв‘язку з цим звертаємо  увагу на те, що Верховною Радою України 22.03.2012 року був прийнятий Закон України «Про громадські об‘єднання», з введенням в дію якого з 1 січня 2013 року Закон України «Про об‘єднання громадян» (з урахуванням якого розроблявся проект)  буде визнаний таким, що втратив чинність. 
Згідно з ст. 1 Закону України «Про громадські об’єднання», останні  за організаційно-правовою формою утворюються як громадська організація або громадська спілка. При цьому громадська організація – це громадське об’єднання, засновниками та членами (учасниками) якого є фізичні особи, а громадська спілка – це громадське об’єднання, засновниками якого є юридичні особи приватного права, а членами (учасниками) можуть бути юридичні особи приватного права та фізичні особи. 
Варто згадати також, що згідно з ст. 2 цього Закону його положення не поширюється на суспільні відносини у сфері утворення, реєстрації, діяльності та припинення саморегульованих організацій, організацій, які здійснюють професійне самоврядування. За цих умов вважаємо, що статус організацій роботодавців та їх об‘єднань у проекті вимагає уточнення, від якого залежить подальший порядок регулювання їх діяльності. При цьому у випадку, якщо буде визнано, що організація роботодавців є громадською спілкою, то проект має бути приведений у відповідність з положеннями Закону України «Про громадські об‘єднання». Це стосується, наприклад,  питань державної реєстрації організацій роботодавців та їх об‘єднань (ст. 15 проекту), їх припинення (ст. 17 проекту) тощо. 

2. У визначенні змісту понять «організація роботодавців» та «об‘єднання організацій роботодавців» (ст. 1) слід визначити мету їх утворення та діяльності. Таке уточнення необхідне для того, щоб відрізнити ці організації (об‘єднання) від інших неприбуткових об‘єднань юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, утворення та діяльність яких передбачена законодавством України, зокрема, від торгово-промислових чи будівельних палат або інших самоврядних організацій.  
Вважаємо також за доцільне доповнити проект положеннями, які дозволять виконувати функції організацій роботодавців не лише громадським спілкам, створеним відповідного до цього Закону, але й іншим неприбутковим об‘єднанням юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців за умови, якщо їх діяльність відповідає вимогам цього Закону, зокрема, щодо статусу організації роботодавців. з формування та забезпечення реалізації державної політики у сфері
3. На нашу думку, слід більш детально визначити умови угоди (краще – договору) про створення спільного представницького органу сторони роботодавців (ст. 12), а також передбачити його повідомну реєстрацію в центральному органі виконавчої влади з формування та забезпечення реалізації державної політики у сфері трудових відносин. Водночас звертаємо увагу на те, що створення такого органу Законом України «Про соціальний діалог в Україні» не передбачено.
4. У частині другій ст. 21 проекту пропонується передбачити, що організація роботодавців, їх об’єднання за запрошенням роботодавця визначає уповноваженого представника, який бере участь у процесі здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності. Не заперечуючи проти цього, звертаємо увагу на те, що права третіх осіб (якими є представники громадських організацій) визначені у ст. 20 Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», зі змістом якої мають бути узгоджені частини 3 та 4 ст. 21 проекту.

5. Пропозиції щодо зміни визначення «власник та уповноважений ним орган» на «роботодавець» також не враховують усіх випадків їх застосування нормами трудового законодавства (у Кодексі законів про працю України, законах України «Про відпустки», «Про оплату праці», «Про охорону праці». Проте узгодження понятійного апарату у законодавстві України повинне мати уніфікований та системний характер і стосуватися, зокрема, всієї сфери соціально-трудових відносин (в т.ч. законодавства у сфері загальнообов'язкового державного соціального страхування).
6. Запропоновані у цьому проекті зміни до Законів України «Про професійно-технічну освіту» і «Про вищу освіту» щодо визначення поняття «професійний стандарт» не є предметом регулювання законодавства про організації роботодавців і можуть бути розглянуті тільки у контексті законодавства про освіту.

7. Пропозиції до Закону України «Про професійно-технічну освіту» щодо встановлення обов’язку підприємств, установ, організацій  надавати  учням, слухачам професійно-технічних навчальних закладів робочі місця або навчально-виробничі ділянки для проходження виробничого навчання чи виробничої практики відповідно до укладених з професійно-технічними навчальними закладами договорів про навчально-виробничу практику  та забезпечення належних умов праці та оплату праці учнів, слухачів на виробництві також не є предметом регулювання законодавства про організації роботодавців. За своїм змістом вони стосуються сфери професійного розвитку працівників, діяльність роботодавців та їх об’єднань в якій врегульована в Законі України «Про професійний розвиток працівників». Зазначимо, що у законопроекті не передбачено внесення відповідних змін до цього Закону.
Головне управління також звертає увагу на необхідність вироблення спільної позиції сторін соціального діалогу щодо нового закону та внесення змін до законів, які стосуються соціально-трудової сфери, на рівні Національної ради, і представлення на розгляд парламенту погодженого варіанту законопроекту з метою всебічного врегулювання вказаних відносин. Проте супровідні матеріали до законопроекту не містять інформації з цього питання.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень.
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