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ВИСНОВОК
на  проект Закону України «Про внесення змін до 
Бюджетного кодексу України»
(щодо зарахування до доходів бюджету міста Києва 
податку на доходи фізичних осіб).

            У законопроекті шляхом внесення змін до статей 29 та 65 Бюджетного кодексу України, пропонується зараховувати до доходів бюджету міста Києва не  50 відсотків податку на доходи фізичних осіб, що сплачується  на його на території, як це передбачено чинними нормами цього Кодексу, а всі 100 відсотків  надходжень від такого податку.
У пояснювальній записці до законопроекту необхідність його прийняття обґрунтовується тим, що за своїм визначенням податок на доходи фізичних осіб є основним ресурсом формування місцевих бюджетів, а  зважаючи на значну потребу столиці в інвестиціях та враховуючи значні видатки на виконання містом Києвом функцій столиці України податок на доходи фізичних осіб доцільно використовувати як ефективне джерело формування бюджету розвитку м. Києва.

Слід зауважити, що Головне управління у своєму висновку до законопроекту за реєстр. № 7450 від 23 грудня 2010 року України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України та деяких інших законодавчих актів України», в якому пропонувалося запровадити норму щодо зарахування до доходів бюджету міста Києва тільки 50% податку на доходи фізичних осіб, що сплачується  на його на території (яка була прийнята Верховною Радою  України  23 грудня 2010  р.), звертало увагу на те, що такий підхід, насамперед, випадає із загального контексту визначення податку на доходи фізичних осіб як ресурсу виключно місцевих бюджетів. 
У той же час, на нашу думку, пропозиція щодо зарахування до доходів бюджету міста Києва всіх 100% податку на доходи фізичних осіб, що сплачується  на його на території, також потребує додаткового обґрунтування. Адже, як засвідчує практика, на підприємствах, організаціях та установах міста Києва працює значна частина платників відповідного податку, яка проживає у прилеглих до столиці населених пунктах. А оскільки згідно з вимогами чинного законодавства податок на доходи фізичних осіб зараховується до місцевого бюджету за місцем знаходження працедавця (податкового агента), який нараховує та виплачує оподатковуваний дохід таким працівникам, то місцеві бюджети  населених пунктів Київської області, в яких проживають (зареєстровані) такі працівники, недоотримують  відповідних надходжень від податку на доходи фізичних осіб, що значно обмежує фінансові можливості  таких територіальних громад у вирішенні  важливих питань їх соціально-економічного та культурного розвитку. Тому, на наш погляд, для прийняття зваженого рішення  з порушеного у поданому законопроекті питання доцільно було б додатково вивчити  його з точки зору  більш оптимального перерозподілу надходжень від податку на доходи фізичних осіб між місцевими бюджетами міста Києва та відповідних територіальних громад Київської області, а, можливо, і в цілому по Україні, оскільки  така проблема стосується більшості обласних міст країни. Адже, можливо, саме цими міркуваннями керувалася Верховна Рада України при прийнятті Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України та деяких законодавчих актів України» (№ 2856 –VI від 23 грудня 2010 р.).
Крім того, на наш погляд, у проекті слід чітко визначити термін набрання чинності запропонованого нового порядку зарахування до доходів бюджету міста Києва податку на доходи фізичних осіб. Адже набрання чинності цим законом (у разі його схвалення Верховною Радою України) з дня його опублікування, як це передбачено п.1 Прикінцевих положень проекту, може викликати необхідність зміни порядку зарахування надходжень від податку на доходи фізичних осіб у  поточному бюджетному періоді. На наш погляд, логічно було б встановити, що запропонований у проекті порядок зарахування до доходів бюджету міста Києва податку на доходи фізичних осіб має діяти з 1 січня 2013 року. 
        Враховуючи зазначене, а також те, що за змістом відповідних положень  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України належить  до повноважень  Кабінету Міністрів України,  вважаємо, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту слід отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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