До №10117 від 23.02.2012 р.,

внесеного народним депутатом України

О.Муцом

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до

Закону України «Про телебачення і радіомовлення»

(щодо ліцензування мовлення)»
(реєстраційний № 10117)

Поданим проектом Закону шляхом внесення змін до частини другої статті 37 Закону України «Про телебачення і радіомовлення» (далі - Закон), передбачається розширити перелік підстав для анулювання Національною радою України з питань телебачення і радіомовлення ліцензії на мовлення. Зокрема, пропонується встановити, що Національна рада анулює ліцензію на мовлення на підставі «припинення дії угоди мовника з оператором багатоканальної телемережі у разі, якщо в ліцензії на мовлення ліцензіата передбачено мовлення виключно у одній багатоканальній телемережі».
На думку суб’єкта права законодавчої пропозиції, її прийняття сприятиме забезпеченню ефективного функціонування мереж багатоканального телевізійного мовлення.
Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, висловлює щодо нього такі зауваження і пропозиції.

Із пропозицією законопроекту навряд чи можна погодитись з огляду на те, що інформація про відповідного оператора телекомунікацій, між яким та мовником укладено відповідну угоду віднесена до загальних характеристик багатоканальної мережі (пункт «е» частини другої статті 24 та пункт «г» частини другої статті 27 Закону). Статтею 35 Закону «Переоформлення ліцензії на мовлення» передбачено, що у разі, якщо ліцензіат має намір змінити організаційні чи технічні характеристики мовлення (тобто припинити дію угоди з одним оператором телекомунікацій і укласти угоду з іншим), він зобов’язаний протягом 10 робочих днів подати до Національної ради заяву про переоформлення ліцензії та відповідні документи або їх нотаріально засвідчені копії, які підтверджують зазначені зміни. Редакція ж законопроекту фактично позбавляє мовників можливості припинити дію угоди з одним оператором багатоканальної телемережі та укласти угоду з іншим оператором багатоканальної телемережі та у зв’язку з цим подати заяву про переоформлення ліцензії.
Тому, доцільним було б зосереджувати увагу на анулюванні ліцензії не на підставі припинення дії угоди з відповідним оператором багатоканальної телемережі, а на підставі порушення встановленого частиною четвертою статті 35 Закону строку подання до Національної ради заяви про переоформлення ліцензії.
В той же час слід зазначити, що чинним Законом (частина шоста статті 72) серед санкцій, які Національна рада може застосовувати до телерадіоорганізацій за порушення законодавства про телебачення і радіомовлення передбачено подання Національної ради до суду справи про анулювання ліцензії на мовлення. Серед підстав такого подання частиною п’ятою статті 37 Закону визначено факт несвоєчасного подання заяви про переоформлення ліцензії у зв’язку з організаційними змінами статусу та умов діяльності ліцензіата.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні поданий законопроект доцільно відправити на доопрацювання.
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