До № 10122 від 23.02.2012
Кабінет Міністрів України
М.Я. Азаров
ВИСНОВОК

на проект Закону України 
«Про внесення змін до Податкового кодексу України 

(щодо оподаткування операцій, пов’язаних з використанням 
грантів Глобального фонду для боротьби із СНІДом, 

туберкульозом та малярією в Україні)»
У законопроекті пропонується звільнити від оподаткування податком на додану вартість операції з імпорту товарів (крім підакцизних) та операції з постачання товарів і послуг на митній території України, якщо такі товари  оплачуються за рахунок грантів (субгрантів), наданих відповідно до Закону України «Про виконання програм Глобального фонду для боротьби із СНІДом, туберкульозом та малярією в Україні». Крім того, пропонується не враховувати під час проведення перерахунків у національну валюту в цілях оподаткування іноземну валюту отриману у вигляді цього гранту (субгранту).

Головне управління щодо пропозицій проекту вважає за доцільне зазначити наступне.
          1. Подані до законопроекту документи не відповідають вимогам  частини 1 статті 91  Регламенту Верховної Ради України, згідно з якими законопроект має містити: обґрунтування необхідності прийняття законопроекту, цілей, завдань і основних його положень та місця в системі законодавства; обґрунтування  очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків застосування закону після його прийняття;  інші відомості, необхідні для розгляду законопроекту. Адже пояснювальна записка до законопроекту містить пояснення щодо доцільності запровадження пропозицій проекту Закону «Про виконання програм Глобального фонду для боротьби із СНІДом, туберкульозом та малярією в Україні» (реєстр. № 10121), на реалізацію положень якого розроблений законопроект, що розглядається.  
2. Визнаючи важливість благодійної допомоги Глобального фонду для України у фінансуванні заходів боротьби зі  СНІДом, туберкульозом та малярією слід відмітити некоректне посилання в положеннях проекту на ще не прийнятий Закон України «Про виконання програм Глобального фонду для боротьби із СНІДом, туберкульозом та малярією в Україні» (підпункт 153.1.6 пункту 153.1 статті 153, пункт 26 підрозділу 2 Розділу ХХ Перехідних положень ПК України). На думку Головного управління, обраний спосіб внесення змін до законодавства України з питань оподаткування не повною мірою відповідає вимогам законодавчої техніки. Адже в проектах законів не можуть міститися посилання на неіснуючі законодавчі акти. Крім того, може виникнути невизначена ситуація щодо поданого законопроекту у разі якщо проект Закону «Про виконання програм Глобального фонду для боротьби із СНІДом, туберкульозом та малярією в Україні» не буде ухвалено парламентом. 
       При цьому, враховуючи те, що поданий законопроект системно пов’язаний із законопроектом «Про виконання програм Глобального фонду для боротьби із СНІДом, туберкульозом та малярією в Україні» (реєстр. № 10121),   вважаємо за доцільне розробити на їх основі один законопроект, а не приймати два окремих закони зі змістовно пов’язаних питань або ж внести зміни до ПК України без прив’язки до ще не ухваленого Верховною Радою закону.  
3. Новими положеннями підпункту 153.1.6 пункту 153.1 статті 153 Податкового кодексу України пропонується не враховувати під час проведення перерахунків у національну валюту в цілях оподаткування іноземну валюту отриману у вигляді гранту (субгранту) відповідно до Закону України «Про виконання програм Глобального фонду для боротьби із СНІДом, туберкульозом та малярією в Україні». Слід зауважити, що  надання гранту Глобальним фондом є однією з форм гуманітарної допомоги, яка згідно з  вимогами  цього ж підпункту Кодексу не враховується під час проведення перерахунків у національну валюту в цілях оподаткування.

4. Пропозиції проекту є вразливими з огляду на те, що в ньому йдеться про звільнення від оподаткування товарів та послуг, які оплачуються за рахунок грантів (субгрантів), наданих відповідно до Закону України «Про виконання програм Глобального фонду для боротьби із СНІДом, туберкульозом та малярією в Україні», однак в проекті не визначається перелік таких товарів та послуг та їх цільове спрямування, що може привести до певних зловживань при практичному застосуванні таких законодавчих норм. Оскільки перелік товарів може мати значний обсяг, що недоцільно відображати в тексті Податкового кодексу України, то, виходячи із законодавчої практики, у проекті слід було б зазначити, що перелік товарів та послуг затверджується Кабінетом Міністрів України. 
На наш погляд, з метою підтримки вітчизняного товаровиробника, звільняти від оподаткування  податком на додану вартість слід лише імпортні товари, які не виробляються в Україні. 
5. Згідно з пунктом 26 підрозділу 2 розділу ХХ Перехідних положень Податкового кодексу України податкові пільги пропонується надати тимчасово, на період використання грантів Глобального фонду. На наш погляд такий тимчасовий період повинен мати визначений термін реалізації, що дозволить чітко визначити строки дії податкових пільг.
          Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
Керівник Головного управління                                          В.І. Борденюк
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