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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 

деяких законодавчих актів України 

(щодо рекомендаційних переліків структурних підрозділів 

місцевих державних адміністрацій)»

(реєстр. № 10124 від 27.02.2012 р.)

За результатами розгляду даного законопроекту Головне управління не підтримує його прийняття з огляду на наступне:
1. У законопроекті пропонується внести зміни до Бюджетного кодексу України та до законів України «Про місцеві державні адміністрації», «Про місцеве самоврядування в Україні» та «Про Кабінет Міністрів України», суть яких зводиться до відмови від використання таких назв структурних підрозділів місцевих державних адміністрацій як «головні управління», «управління» та «відділи», і заміною їх універсальною формою - «структурні підрозділи». Потреба у внесенні вказаних змін обґрунтовується у пояснювальній записці до законопроекту необхідністю забезпечення «заходів з оптимізації структури» місцевих державних адміністрацій, хоча з аналізу оновлених редакцій законодавчих норм, які діятимуть після внесення запропонованих змін, можна дійти висновку, що їх зміст порівняно з діючими нормами по суті не змінюється. У зв’язку з цим виникають питання щодо доцільності та продуктивності такої законотворчості.  

Разом з тим складається враження, що запропоновані зміни спрямовані на створення законодавчої основи для змін у правовому статусі управлінь та відділів місцевих державних адміністрацій як окремих органів з метою перетворення їх у прості структурні підрозділи апарату місцевих державних адміністрацій. З цього приводу Головне управління вже висловлювало свою позицію і зазначало, що необхідність існування відповідних управлінь та відділів обумовлена особливостями їх правового статусу, оскільки хоча вони  і є структурними підрозділами місцевих державних адміністрацій (місцевих органів виконавчої влади загальної компетенції), проте реально є також і територіальними органами спеціальної галузевої компетенції, підзвітні та підконтрольні не тільки головам відповідних місцевих державних адміністрацій, а також і органам виконавчої влади вищого рівня (ст. 42 Закону України «Про місцеві державні адміністрації»).

У Конституції України не вживається термін “структурні підрозділи місцевої державної адміністрації”. У ч. 2 статті 118 Конституції України йдеться про склад місцевих державних адміністрацій, який формують голови місцевих державних адміністрацій. Отже, є підстави вважати, що місцева державна адміністрація подібно до Кабінету Міністрів України складається з керівників відповідних управлінь та відділів, що дає підстави кваліфікувати її (як це нерідко і робиться у наукових роботах) як своєрідний “місцевий уряд”. Тому викликає сумнів ідея розглядати управління та відділи місцевих державних адміністрацій виключно як їх структурні підрозділи. Адже за такого підходу і міністерства можуть бути кваліфіковані не як самостійні органи виконавчої влади, а як “структурні підрозділи” Кабінету Міністрів України.

На підставі викладеного Головне управління вважає, що запропоновані зміни можуть призвести до нівелювання вказаних особливостей правового статусу управлінь та відділів місцевих державних адміністрацій, і, як наслідок, до розбалансування усталених правил взаємодії між галузевими та місцевими органами загальної компетенції виконавчої влади.  

2. Необхідно звернути увагу на те, що у пункті 1 резолютивної частини Рішення Конституційного Суду України (справа про поєднання посади в місцевій державній адміністрації з мандатом депутата місцевої ради) № 16-рп/2001 від 4 грудня 2001 року було визнано таким, що не відповідає Конституції України (є неконституційним), положення частини другої статті 12 Закону України «Про місцеві державні адміністрації» від 9 квітня 1999 року № 586-XIV, за яким голови місцевих державних адміністрацій, їх заступники, керівники управлінь, відділів, інших структурних підрозділів місцевих державних адміністрацій не можуть «мати інший представницький мандат».
 Проте, в передбачених у проекті змінах до статті 12 вказаного Закону (підп. 3 пункту 3 розділу І проекту) зазначений припис Конституційного Суду України не врахований, а положення закону не зазнали відповідного коригування. 

3. У підпункті 6 пункту 3 розділу І проекту містяться положення, в яких передбачене повноваження голови місцевої державної адміністрації затверджувати положення про апарат місцевої державної адміністрації та положення про її структурні підрозділи (доповнення пунктом 4-1 частини першої статті 39 Закону України «Про місцеві державні адміністрації»). Однак голова місцевої державної адміністрації вже наділений таким повноваженням відповідно до частини четвертої статті 44 Закону України «Про місцеві державні адміністрації». 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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