До реєстр.№10123 від 27.02.2012р.

н.д. Г.Р.Арутюнов


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення зміни до Закону України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» (стосовно деяких питань організації роботи територіальних виборчих комісій)

(реєстр. № 10123 від 27.02.2012р.)
У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонується доповнити Закон України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» (далі – Закон) приписом, який передбачає утворення апарату всіх територіальних виборчих комісій (далі - ТВК).

У пояснювальній записці до законопроекту (п. 1) відзначається, що чинний Закон не передбачає формування апарату ТВК (за виключенням ТВК Автономної Республіки Крим), що значно ускладнює організацію, підготовку та проведення відповідних місцевих виборів. 

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління не підтримує його прийняття з огляду наступне:

1. У п. 3 пояснювальної записки до проекту відзначається, що «законопроектом пропонується поширити на обласні, міські, районні, районні у містах територіальні виборчі комісії право формувати апарат виборчої комісії, який фінансуватиметься з місцевого бюджету».

Разом з тим, аналіз змісту змін, запропонованих до ст.27 Закону, дозволяє дійти висновку, що поданий проект насправді містить імперативну норму щодо створення апарату ТВК для всіх без виключення ТВК, а не лише для обласних, міських, районних, районних у містах, як стверджує ініціатор законопроекту. 

Згідно з Законом територіальна виборча комісія є постійно діючим органом, що забезпечує організацію та проведення місцевих виборів (ч. 1 ст. 21), а до системи ТВК входять ТВК Автономної Республіки Крим, обласні, районні, міські, районні у містах, сільські, селищні територіальні виборчі комісії (п. 2 ч. 1 ст. 19). Отже, у разі прийняття поданого законопроекту при всіх вищезгаданих ТВК має бути утворений апарат.

Доцільність та раціональність такого підходу є досить сумнівною, оскільки:

– по-перше, чинний Закон передбачає, що «для організаційного, правового, технічного забезпечення здійснення повноважень…територіальні виборчі комісії можуть залучати відповідних фахівців, технічних працівників…», які по суті і мають виконувати функції апарату (ч. 23 ст. 27). Отже чинний Закон нині містить норму, яка вже передбачає, у разі необхідності, залучення додаткових працівників для організації роботи ТВК; 

– по-друге, реалізація поданого законопроекту вимагатиме постійних витрат з місцевого бюджету на утримання апарату ТВК, адже під час останніх місцевих виборів у 2010 році було сформовано 12088 ТВК
.

2. Поданий законопроект не містить перехідних положень, які б визначали строки формування апарату для нині діючих територіальних виборчих комісій.

3. Законопроект викладений з порушенням вимог законодавчої техніки. У статті 27 Закону вже є частина 24, тому нова частина має позначатись як частина 25.

4. Відповідно до ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України «у разі внесення законопроекту, проекту іншого акта, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету (надходжень бюджету та/або витрат бюджету), суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки)», чого при поданні даного законопроекту зроблено не було.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно відхилити
Керівник Головного управління                                       В. І. Борденюк
Вик. О.В. Мельник 
� Див.: http://www.cvk.gov.ua/pls/vm2010/wp001
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