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Народний депутат України 

Д.Омельянович 

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо спрощення процедури застосування 

реєстраторів розрахункових операцій»

   У законопроекті пропонується виключити із законів України «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг» та «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям Податкового кодексу України» положення, якими визначається порядок подання суб’єктами господарювання до органів державної податкової служби по дротових або бездротових каналах зв’язку звітності, пов'язану із застосуванням реєстраторів розрахункових операцій та встановлюється відповідальність за неподання такої звітності.
   Зазначений порядок подання суб’єктами господарювання до органів державної податкової служби по дротових або бездротових каналах зв’язку звітності, пов'язаної із застосуванням реєстраторів розрахункових операцій, був запроваджений 2 грудня 2010 року  Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям Податкового кодексу України» № 2756-VI (із наступними змінами внесеними Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо вдосконалення окремих норм Податкового кодексу України» № 3609-VI  від 7 липня 2011 року)  та набув чинності з 1 січня 2012 року. Крім того, з 1 липня 2012 року набирають чинності норми підпункту 9 пункту 25 розділу І Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям Податкового кодексу України» № 2756-VI,  якими встановлені санкції в передбачених законом розмірах за кожний випадок неподання такої звітності до органів державної податкової служби.

            Слід звернути увагу також на те, що згідно з частиною п’ятою статті 13 Закону України «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг» (в редакції Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо вдосконалення окремих норм Податкового кодексу України» прийнятій 7 липня 2011 року № 3609-VI) «вимоги щодо  створення  контрольної  стрічки  в  електронній формі  в  реєстраторах  розрахункових  операцій  та  модемів   для передачі даних встановлюються Державною податковою службою України згідно з технологією,  розробленою Національним банком України  та погодженою Державною податковою службою України». Водночас такі вимоги щодо створення контрольної стрічки в електронній формі Державною податковою службою України та Національним банком України ще не встановлені. 
     У пояснювальній записці до законопроекту необхідність його прийняття обґрунтовується тим, що вимоги законів України «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг» та «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям Податкового кодексу України» щодо подання суб’єктами господарювання до органів державної податкової служби по дротових або бездротових каналах зв'язку електронних копій розрахункових документів і фіскальних звітних чеків, які містяться на контрольній стрічці в пам'яті реєстраторів розрахункових операцій або в пам'яті модемів, які до них приєднанні, встановлюють додаткові обов’язки для суб'єктів господарювання, які використовують реєстратори розрахункових операцій. А зважаючи ще й на те, що неподання такої звітності тягне за собою необхідність сплати штрафу «у розмірі 170 грн. за кожний робочий день», то в сукупності такі вимоги законодавства «створюють додаткове фіскальне навантаження на суб’єктів господарювання, не сприяють полегшенню і спрощенню процедур ведення бізнесу в державі і, як наслідок, посприяють тінізації відповідних доходів суб’єктів господарювання та зменшення надходжень до Держбюджету України». Головне управління  не може повною мірою погодитися із зазначеним обґрунтуванням зважаючи  на відсутність практики застосування на даний час до суб’єктів господарювання фінансових санкцій щодо несвоєчасного подання звітності, пов’язаної із застосуванням реєстраторів розрахункових операцій, які передбачені Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям Податкового кодексу України», оскільки ці норми набирають чинності тільки з 1 липня 2012 року і вважає прийняття законопроекту поки  що  передчасним. 

      Крім того,  Головне управління звертає увагу на те, що Кабінет Міністрів України подав 20 січня 2012 року до Верховної Ради України законопроект реєстр. № 9741, яким пропонується лібералізувати норми Закону України «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг» щодо подання суб’єктами господарювання звітності, пов’язаної із застосуванням реєстраторів розрахункових операцій. Зокрема, у проекті  запропоновано подання такої звітності у  2012 році на добровільних засадах. 
Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової, цінової політики, інвестиційної та податкової політики, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду та інформацію Державної податкової служби України щодо терміну визначення порядку передачі інформації до органів державної податкової служби по дротових або бездротових каналах зв’язку на базі технології, розробленої  Національним банком України. 
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