До № 10159 від 07.03.2012 р., 

внесеного народним депутатом України 

І.М.Стойком 

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 16 Закону України «Основи законодавства України про охорону здоров’я»

(реєстраційний № 10159)


У законопроекті пропонується шляхом внесення змін до Основ законодавства України про охорону здоров’я встановити заборону на реорганізацію та ліквідацію закладів охорони здоров’я державної та комунальної форм власності.

Головне науково-експертне управління стосовно поданого законопроекту вважає за доцільне висловити такі зауваження. 

Положенням статті 49 Конституції України передбачено, що держава створює умови для ефективного і доступного для всіх громадян медичного обслуговування, а існуюча мережа таких закладів не може бути скорочена. Зважаючи на те, що норми Конституції України є нормами прямої дії, встановлювати спеціальним законом України мораторій на закриття закладів охорони здоров’я вбачається недоцільним. 

Головне управління не підтримує й ідею щодо встановлення заборони на реорганізацію зазначених вище закладів, оскільки сучасний стан галузі охорони здоров’я потребує кардинального реформування, виходячи із потреб населення у відповідних медичних послугах і проблем медицини, що неможливо без здійснення реорганізації закладів охорони здоров’я. При цьому не можна не враховувати й демографічної  ситуації (особливо в сільській місцевості), наявності (чи відсутності) відповідної матеріально-технічної бази і кваліфікованих фахівців, які є необхідними умовами для створення закладів охорони здоров’я (частина друга статті 16 Основ законодавства України про охорону здоров’я).

Положення статті 92 Конституції України, за змістом якого виключно законами України визначаються основи охорони здоров’я дає підстави констатувати, що порушене у законопроекті питання належить до сфери регулювання виконавчої влади. У зв’язку з цим можливість встановлення на законодавчому рівні відповідної заборони шляхом прийняття окремого закону викликає сумнів. 

Необхідно також зазначити, що законопроект не узгоджується із Законом України «Про порядок проведення реформування системи охорони здоров'я у Вінницькій, Дніпропетровській, Донецькій областях та місті Києві», згідно з яким у пілотних регіонах допускається реорганізація комунальних закладів охорони здоров'я у комунальні некомерційні підприємства або комунальні некомерційні установи. 

Неприйнятною вбачається й редакція запропонованого положення - «реорганізація і ліквідація (закриття) державних та комунальних закладів охорони здоров’я, заснованих на комунальній формі власності забороняється». Із її змісту випливає, що державні заклади охорони здоров’я начебто можуть бути засновані на комунальній формі власності, а “комунальні заклади охорони здоров’я” і “заклади охорони здоров’я, засновані на комунальній формі власності” – це різні заклади охорони здоров’я.  

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління

                       В.І. Борденюк

Вик.: К.Вербицький
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