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	До № 10159 від 07.03.2012р., 

поданого народним депутатом України Стойком І.М.


Верховна Рада України

Комітет Верховної Ради України з питань охорони здоров’я розглянув проект Закону України «Про внесення змін до статті 16 Закону України «Основи законодавства України про охорону здоров’я» (щодо недопущення закриття закладів охорони здоров’я) (реєстр. № 10159), поданий народним депутатом України Стойком І.М.
Законопроектом пропонується доповнити частину четверту статті 16 Основ законодавства України про охорону здоров’я положеннями, які передбачають, що реорганізація і ліквідація (закриття) державних та комунальних закладів охорони здоров’я, заснованих на комунальній формі власності забороняється. 

Необхідність прийняття законопроекту його автором обґрунтовується тим, що останнім часом почастішали випадки закриття закладів охорони здоров’я, у зв’язку із чим набуло актуальності удосконалення законодавчих засад створення, реорганізації та ліквідації лікувальних закладів, визначених статтею 16 Основ законодавства України про охорону здоров’я.

За результатами розгляду законопроекту Комітет вважає за доцільне зауважити таке. 
Зміни у мережі державних та комунальних закладів охорони здоров’я, у тому числі їх реорганізація, перепрофілювання, зміна штатної чисельності працівників, кількості ліжок, відбуваються постійно. При цьому необхідність у таких змінах визначається відповідними органами управління на основі передбачених законодавством нормативів та виходячи з регіональних тенденцій у показниках чисельності населення та його статево-вікової структури, що й обумовлюють реальні потреби громадян у відповідних медичних послугах. Зокрема, нині є чинними постанова Кабінету Міністрів України від 28.06.1997 р. № 640 «Про затвердження нормативів потреб у стаціонарній медичній допомозі в розрахунку на 10 тисяч населення», якою затверджені нормативи потреби Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва та Севастополя у лікарняних ліжках для надання стаціонарної медичної допомоги у розрахунку на 10 тисяч населення, а також наказ Міністерства охорони здоров’я України від            24.03.1998 р. № 74 «Про орієнтовні нормативи потреби у стаціонарній медичній допомозі дітям, вагітним, роділлям, породіллям та гінекологічним хворим».                     Інші нормативи, що підлягають виконанню, перераховані у наказі Міністерства охорони здоров’я України від  11 серпня 2004 року  № 411  «Про  запровадження
  моніторингу виконання та фінансового забезпечення державних соціальних нормативів в охороні здоров’я», який видано на виконання статей 24 та 25 Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії».

Такий підхід до врегулювання цих питань передбачено у частині третій статті 16 Основ законодавства України про охорону здоров’я, відповідно до якої мережа державних і комунальних закладів охорони здоров’я формується з урахуванням потреб населення у медичному обслуговуванні, необхідності забезпечення належної якості такого обслуговування, своєчасності, доступності для громадян, ефективного використання матеріальних, трудових і фінансових ресурсів. 

Водночас запропонований законопроект не враховує наведених законодавчих норм та передбачених ними особливостей прийняття управлінських рішень щодо функціонування мережі державних та комунальних закладів охорони здоров’я.
Також слід зазначити, що Комітет Верховної Ради України з питань бюджету у своєму висновку від 13.04.2012 р № 04-14/7-606 до вказаного законопроекту зауважив, що названа законодавча ініціатива потребуватиме додаткових коштів на утримання понаднормової мережі закладів охорони здоров’я (штатної чисельності працівників, кількості ліжок тощо) та збільшення відповідних витрат бюджету. Водночас, всупереч вимогам статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України, автором не надано фінансово-економічного обґрунтування до законопроекту, відповідних розрахунків та пропозицій щодо внесення змін до законодавчих актів України стосовно скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень до бюджету для досягнення його збалансованості. 
Крім того, у своєму висновку (додається) Комітет Верховної Ради України з питань бюджету зауважує, що оскільки законопроект має вплив на показники бюджету (збільшує витрати бюджету), то передбачений законопроектом порядок набрання чинності Законом (з дня його опублікування) не відповідає частині третій статті 27 Бюджетного кодексу України; у разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2012 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2013 року, а після 15 липня 2012 року – не раніше 1 січня 2014 року.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України (висновок від 24.05.2012 р. № 16/3-540/10159 додається) вважає, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Комітет Верховної Ради України з питань охорони здоров’я, погоджуючись з висновком Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України, вважає за доцільне рекомендувати проект Закону України «Про внесення змін до статті 16 Основ законодавства України про охорону здоров’я» (щодо недопущення закриття закладів охорони здоров’я) (реєстр. № 10159), поданий народним депутатом України Стойком І.М., за результатами розгляду у першому читанні відхилити.
Проект Постанови із зазначеного питання додається.
Співдоповідачем із зазначеного питання при розгляді його на пленарному засіданні Верховної Ради України пропонується визначити Голову Комітету Верховної Ради України з питань охорони здоров’я, народного депутата України Бахтеєву Т.Д.
Додатки: на 4 арк.
Голова Комітету 
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