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В И С Н О В О К

на проект Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про освіту" (щодо державних гарантій педагогічним та науково-педагогічним працівникам)

(№10173 від 13.03.2012р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до статті 57 Закону України "Про освіту", якими передбачити, що держава забезпечує  педагогічним  та  науково-педагогічним працівникам  призначення і виплату пенсії в розмірі 80 відсотків від суми заробітної плати педагогічного працівника, на які нараховуються страхові внески на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування. Пенсію педагогічним працівникам у частині, що не перевищує розміру пенсії із солідарної системи, що призначається відповідно до Закону України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування", пропонується виплачувати за рахунок коштів Пенсійного фонду України, а частину пенсії, що перевищує цей розмір, виплачувати за рахунок коштів Державного бюджету України.  

Також пропонується встановити: виплату педагогічним і науково-педагогічним працівникам надбавок за вислугу років щомісячно у відсотках до посадового окладу (ставки заробітної плати) залежно від стажу педагогічної роботи у таких розмірах: понад 3 роки - 20 відсотків, понад 10 років - 30 відсотків, понад 20 років - 50 відсотків; виплату допомоги на оздоровлення у розмірі місячного посадового окладу (ставки заробітної плати), але не менше трьох прожиткових мінімумів для працездатних осіб, при наданні щорічної відпустки. Педагогічним та науково-педагогічним працівникам державних та комунальних закладів освіти, за їх заявами, за рахунок бюджетних коштів щорічно пропонується надавати матеріальну допомогу для вирішення соціально-побутових питань у розмірі двох прожиткових мінімумів для працездатних осіб. Крім того, передбачається усунути залежність права педагогічних працівників, які працюють у сільській місцевості і селищах міського типу, а також для пенсіонерів, які раніше працювали педагогічними працівниками в цих населених пунктах і проживають у них, на безоплатне користування житлом з опаленням і освітленням від величини доходу, який дає право на податкову соціальну пільгу
Головне управління, загалом підтримуючи ідею щодо посилення соціального захисту педагогічних та науково-педагогічних працівників, звертає увагу на те, що у своїх висновках до законопроектів №№ 2476 (доопр.) від 22.10.2010 р., 8458 від 29.04.2011р., 9009 від 18.07.2011р., вже висловлювало свою думку з приводу аналогічних законодавчих пропозицій, які стосувалися призначення і виплати пенсій педагогічним працівникам. Вважаємо за доцільне щодо цієї частини проекту повторити наші зауваження.

У поданому законопроекті не визначені основні умови призначення вищезазначених пенсій, а саме: величини страхового стажу педагогічного працівника, необхідного для призначення такої пенсії, періодів одержаної заробітної плати, яка має враховуватися при її обчисленні, а також посади, за роботу на яких вона призначатиметься. У даному випадку всі ці обставини є суттєвими. Як наслідок, законодавча пропозиція в запропонованій редакції, наприклад, допускає можливість встановлення пенсій в розмірі 80 відсотків від суми будь-якої заробітної плати особи, яка відпрацювала на посадах педагогічних працівників лише декілька місяців. Слід звернути увагу й на те, що у законопроекті не передбачається здійснення перерахунку раніше призначених пенсій, внаслідок чого його реалізація матиме наслідком порушення конституційних прав громадян щодо рівності їх перед законом.

Звертаємо увагу й на те, що у законопроекті не визначається, про який саме вид пенсій для педагогічних працівників йдеться. Адже пенсії педагогічним працівникам можуть призначатися як при досягненні загальновстановленого пенсійного віку, так і за вислугу років незалежно від віку за наявності відповідного спеціального стажу роботи, як збережене право раніше діючого законодавства (пункт «е» статті 55 Закону України «Про пенсійне забезпечення»). Це питання також у даному випадку є суттєвим, оскільки фінансування дострокових пенсій є невластивими витратами для солідарної системи загальнообов’язкового державного пенсійного страхування і має здійснюватися через професійні та корпоративні фонди. Відповідна норма закріплена у пункті 2 «Прикінцевих положень» Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування». 

Недоцільною є пропозиція щодо призначення пенсії в розмірі 80 відсотків від суми заробітної плати науково-педагогічним працівникам, адже призначення їм пенсій в такому розмірі вже передбачено Законом України «Про наукову та науково - технічну діяльність».
У законопроекті слід визначитись щодо джерел фінансування тієї частини пенсії, що перевищуватиме розмір пенсії, визначений відповідно до Закону України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування", беручи до уваги, що освітні заклади можуть бути різної форми власності. 

Враховуючи зазначене, а також складний фінансовий стан Пенсійного фонду України та значний обсяг його дотації з Державного бюджету України, вважаємо, що встановлення для будь-якої категорії громадян нових підвищених соціальних гарантій, не забезпечених відповідними страховими внесками, можливе лише після запровадження системи призначення пенсій через професійні  та корпоративні фонди.
Управління підтримує по суті пропозицію щодо скасування такої умови реалізації права педагогічних працівників, які працюють у сільській місцевості, на безоплатне користування житлом з опаленням і освітленням, як обмежена величина доходу розміром, який дає право на податкову соціальну пільгу, оскільки таке право закріплене з метою заохочення цих працівників  влаштовуватись на роботу у сільській місцевості, а не з метою соціального захисту малозабезпечених. Проте запропонована у проекті норма щодо реалізації цього права «відповідно до чинного законодавства…у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України», на нашу думку, є невдалою, оскільки не виключає можливості через підзаконні акти закріпити саме ті умови надання пільг, які у проекті передбачається скасувати.
Необхідно також  зауважити, що у відповідності з вимогами ч. 2 статті 27 Бюджетного кодексу України законопроект потребує експертного висновку Кабінету Міністрів України щодо його впливу на показники бюджету та відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини.
Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.

 

Керівник Головного управління                                         В.  БОРДЕНЮК

Вик.:  І.П. Лаврінчук,   Н.О. Лаврухіна 

