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ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про оренду землі» (щодо обов’язку орендаря дотримуватися правил використання земель та правил землеустрою) 

(реєстр. № 10208 від 15.03.2012р.) 

        У проекті містяться пропозиції щодо доповнення статей 24 та 25 Закону України «Про оренду землі» положеннями, що уточнюють права орендодавця та орендаря  з питань  дотримання правил використання земель, правил землеустрою. 

Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження і пропозиції.

       Як зазначається у Пояснювальній записці до проекту, його метою є «впровадження додаткових засобів контролю за виконанням землекористувачами правил землеустрою щодо земель сільськогосподарського призначення». Проте, на думку управління, немає достатніх підстав для того, щоб вважати запропоновані для включення у  статті 24 та 25 Закону України «Про оренду землі» приписи з використання земельних ділянок сільськогосподарського призначення «відповідно  до розроблених проектів землеустрою, що забезпечують еколого-економічне обґрунтування сівозміни та впорядкування угідь і передбачають заходи з охорони земель» саме додатковими заходами контролю за виконанням правил землекористування. Річ у тому, що зазначені приписи вже передбачені земельним законодавством. Так, у частині четвертій статті 22 Земельного кодексу України встановлено, що «земельні ділянки сільськогосподарського призначення для ведення товарного сільськогосподарського виробництва використовуються відповідно до розроблених та затверджених в установленому порядку проектів землеустрою, що забезпечують еколого-економічне обґрунтування сівозміни та впорядкування угідь  і передбачають заходи з охорони земель». Цей припис має системний і загальнообов‘язковий характер, а отже, повинен застосовуватися у відповідних правовідносинах незалежно від того, включений він до Закону України «Про оренду землі», чи ні. 
Слід звернути увагу й на те, що у запропонованій у проекті редакції зазначений припис не враховує особливостей його застосування, передбачених у пункті 18 Розділу Х «Перехідні положення» Земельного кодексу України. Між тим за цим пунктом на період до 1 січня 2015 року «вимоги частини четвертої статті 22 цього Кодексу поширюються лише на тих власників та користувачів, які використовують земельні ділянки сільськогосподарського виробництва загальною  площею більш як 100 гектарів». Отже, у разі реалізації  проекту, який має набрати чинності з 1 січня 2013 року, може виникнути колізія між ним та відповідними положеннями Земельного кодексу України. 
Що стосується додержання правил використання земель, то у цій частині проект  фактично повторює чинні положення статей 24 та 25  Закону України «Про оренду землі»,  в яких наголошується на праві орендодавця вимагати від орендаря збереження родючості ґрунтів, дотримання екологічної безпеки землекористування тощо. 


У зв’язку із зазначеним Головне управління не вбачає потреби у внесенні запропонованих змін до  Закону України «Про оренду землі». 

Разом з тим необхідно зауважити, що  чинні редакції статей 24 та 25 Закону України «Про оренду землі», на нашу думку, мають вади, які, дійсно, варто усунути. Зокрема, це стосується відсутності системного зв‘язку між правами орендодавця  та обов‘язками орендаря: права орендодавця у частині, що стосується охорони земель, визначені ширше, ніж відповідні обов‘язки орендаря, які, зокрема, не передбачають дотримання екологічної безпеки землекористування та збереження родючості ґрунтів. Це може вносити певний дисбаланс у  правовідносини, що вникають між зазначеними особами.  Варто було б у зазначених статтях також передбачити кореспондуючий зв‘язок з статтями 35 та 36 Закону України «Про охорону земель», в яких встановлені вимоги до власників і землекористувачів, у тому числі орендарів земельних ділянок при здійсненні господарської діяльності, а також визначається комплекс заходів з охорони земель при здійсненні господарської діяльності на землях сільськогосподарського призначення. 


Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно направити на доопрацювання з урахуванням зроблених зауважень.
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