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ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо договорів, пов’язаних  з користуванням надрами 

  (реєстр. № 10212 від 16.03.2012 р.)

У проекті пропонується внести зміни до Кодексу України про надра, згідно з якими спеціальні дозволи на користування надрами мають надаватися без проведення аукціонів «на умовах угод про розподіл продукції, концесії цілісного майнового комплексу або системи цілісних майнових комплексів видобувного підприємства державного сектору економіки». Також до Закону України «Про концесії» включається норма, за якою особливості надання спеціального дозволу на користування надрами на умовах концесії цілісного майнового комплексу або системи цілісних майнових комплексів підприємства державного сектору економіки визначаються Кодексом України про надра.
Головне управляння, проаналізувавши проект, зазначає наступне.

       На думку управління, запропоновані зміни до частини першої статті 16 Кодексу України про надра, за якими спеціальні дозволи на користування надрами надаються  «на умовах угод про розподіл продукції, концесії цілісного майнового комплексу або системи цілісних майнових комплексів видобувного підприємства державного сектору економіки» без проведення аукціонів, не враховують інші положення Кодексу України про надра та Закону України «Про концесії». Зокрема, слід урахувати, що порядок надання спеціальних дозволів на користування надрами «на умовах угод про розподіл продукції» визначено у частині сьомій статті 16 Кодексу України про надра. Такий дозвіл видається на підставі укладеної угоди про розподіл продукції і повинен містити всі види користування надрами та інші дані та відомості, передбачені цією угодою. Порядок проведення та умови конкурсу на укладення угод про розподіл продукції визначаються Законом України «Про угоди про розподіл продукції». Вважаємо, що зазначене питання не потрубує окремого уточнення ще й у частині першій цієї статті, як це пропонується у проекті.
Що стосується надання спеціальних дозволів на користування надрами на умовах «концесії цілісного майнового комплексу», то відповідно до Закону України «Про концесії» об'єкти, які можуть надаватися у концесію, мають визначатися цим законом (частина перша статті 3 Закону України «Про концесії»).  Зокрема, у концесію можуть надаватися об'єкти права державної чи комунальної власності, які використовуються для здійснення діяльності у  відповідних сферах господарської  діяльності, включаючи надрокористування (пошук, розвідка родовищ корисних копалин і їх видобування тощо) (абзац п'ятий частини другої статті 3 Закону України «Про концесії»). 
З огляду на це слід визнати, що положення абзацу 3 пункту 1 розділу І проекту, в яких у змінах до статті 16 Кодексу України про надра робиться акцент на «видобувних» підприємствах замість «вугледобувних», і на «корисних копалинах» замість «вугіллі та (або) лігніті (бурому вугіллі)»,  не узгоджуються з відповідними положеннями Закону України «Про особливості оренди чи  концесії об'єктів паливно-енергетичного комплексу, що перебувають у державній власності», які фокусують увагу на чітко визначених об‘єктах  - вугледобувних підприємствах, видобутку вугілля та (або) лігніту (бурого вугілля). Саме на підставі цього Закону стаття 16 Кодексу України про надра була доповнена частинами восьмою та дев'ятою, які пропонуємо залишити у чинній редакції, оскільки відповідна заміна слів («вугледобувного» на «видобувного», а «вугілля та (або) лігніту (бурого вугілля)» на «корисні копалини») не враховує склад об'єктів права державної власності, що можуть надаватися у концесію, і не узгоджується із чинним законодавством. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно відхилити.  
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