До №10229 від 20.03.2012 р.,

внесеного народним депутатом України

В. Олійником


В И С Н О В О К

на проект Закону України

«Про внесення змін до статті 39 Закону України

«Про телекомунікації»

(щодо основ національної безпеки у сфері телекомунікацій)»

(реєстраційний № 10229)

У законопроекті пропонується шляхом уточнення редакції частини четвертої статті 39 Закону України «Про телекомунікації» встановити, що оператори телекомунікацій зобов’язані “в порядку, що встановлюється Кабінетом Міністрів України”, за власні кошти закуповувати технічні засоби, необхідні для здійснення уповноваженими органами оперативно-розшукових заходів.

Чинною редакцією цієї частини передбачено, що «оператори телекомунікацій зобов’язані за власні кошти встановлювати на своїх телекомунікаційних мережах технічні засоби, необхідні для здійснення уповноваженими органами оперативно-розшукових заходів, і забезпечувати функціонування цих технічних засобів, а також  у межах своїх повноважень сприяти проведенню оперативно-розшукових заходів та недопущенню розголошення організаційних  і тактичних прийомів їх проведення».

У Пояснювальній записці до законопроекту необхідність його прийняття обґрунтовується тим, що «практика застосування зазначеного Закону є проблематичною з огляду на неоднозначне розуміння операторами телекомунікацій відповідного обов’язку», в результаті чого «окремі з них не виконують визначений у Законі обов’язок щодо встановлення за власні кошти згаданих технічних засобів через відсутність посилання на те, що вони закуповуються операторами».

Головне науково-експертне управління, зазначає, що поданий законопроект повністю відтворює законопроекти, які вже вносилися на розгляд Верховної Ради України (№ 6323 від 20.04.2010 р., № 7023 від 29.07.2010 р.), які були або відкликані суб’єктами права законодавчої ініціативи, або не були включені до порядку денного. 

На думку управління, порушене у законопроекті питання вже врегульовано у чинній редакції частини четвертої статті 39 Закону України «Про телекомунікації», згідно з якою оператори телекомунікацій зобов’язані за власні кошти встановлювати (а, отже, і закуповувати) на своїх телекомунікаційних мережах технічні засоби, необхідні для здійснення уповноваженими органами оперативно-розшукових заходів. Тому пропозиція зобов’язати операторів телекомунікацій закуповувати технічні засоби, необхідні для здійснення уповноваженими органами оперативно-розшукових заходів, виглядає дещо зайвою, адже саме по собі невиконання закону не може слугувати достатньою підставою для прийняття чергового закону, який зобов’язує виконувати чинний закон.

Певний сумнів викликає положення законопроекту, відповідно до якого оператори телекомунікацій зобов’язані за власні кошти закуповувати та встановлювати на своїх телекомунікаційних мережах відповідні технічні засоби в порядку, що встановлюється Кабінетом Міністрів України, оскільки постанови Кабінету Міністрів України, яким властивий підзаконний характер, не призначені для покладання відповідних обов’язків на операторів телекомунікацій, як суб’єктів господарювання. При цьому невизначеним виглядає коло питань, які мають вирішуватись у цьому порядку, хоча такі питання, на думку управління, мають врегульовуватися на законодавчому рівні, оскільки вони стосуються прав і свобод людини і громадянина. 

 Необхідно звернути увагу й на те, що покладання на операторів телекомунікацій обов’язків за власні кошти закуповувати технічні засоби, необхідні для здійснення уповноваженими органами оперативно-розшукових заходів, може призвести до подорожчання телекомунікаційних послуг, що надаються споживачам.

Слід вказати також на невідповідність уточнюючої назви законопроекту його змісту, в якому йдеться не про «основи національної безпеки в сфері телекомунікацій», а про обов’язок операторів телекомунікацій за власні кошти закуповувати та встановлювати на своїх телекомунікаційних мережах технічні засоби, необхідні для здійснення уповноваженими органами оперативно розшукових заходів.

Викликає зауваження положення пункту 2 цього законопроекту, згідно з яким  «Цей Закон набирає чинності з дня його опублікування, крім статті 1, яка набирає чинності через шість місяців з дня набрання чинності цим Законом», із змісту якого незрозуміло, про яку статтю в ньому йдеться, оскільки законопроект у структурному відношенні складається не із статей, а із  пунктів.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні поданий законопроект доцільно відправити на доопрацювання.
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