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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про списання заборгованості за спожитий природний газ та
 електричну енергію для деяких категорій громадян України»
 (реєстр. № 10239 від 21.03.2012 року, внесений 

народним депутатом України О.Б. Фельдманом)

У законопроекті пропонується списати заборгованість  за спожитий газ і електроенергію, яка склалась на дату набрання чинності цим законом (у разі його прийняття) таким категоріям громадян, як непрацездатні особи,  багатодітні сім‘ї та неповні сім‘ї. Прийняття закону, на думку суб‘єкта права законодавчої ініціативи, надасть можливість захистити найбільш соціально незахищені верстви населення шляхом списання вказаної заборгованості.
Розглянувши законодавчу ініціативу, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо її змісту наступне.
1. За проектом пропонується списати заборгованість з оплати за спожитий природний газ та електричну енергію, що виникла у наступних категорій споживачів відповідних послуг: непрацездатних громадян – осіб, які досягли встановленого законом пенсійного віку або визнані інвалідами; багатодітних сімей – сімей, що складаються з батьків (або одного з батьків) і трьох та більше дітей; неповних сімей – сімей, що складаються з матері або батька і дитини (дітей). За змістом Пояснювальної записки до законопроекту зазначені категорії громадян відносяться до найбільш соціально незахищених верств населення. Разом із тим, у даному випадку не враховується головний критерій – рівень матеріальних статків боржників, адже сама по собі ознака неповної чи, наприклад, багатодітної сім’ї не означає факту бідності (а отже неплатоспроможності), що, у свою чергу, давало б підстави кваліфікувати відповідну категорію громадян як соціально вразливу та незахищену, а також неспроможну погасити утворену заборгованість. Відтак, запропонована преференція може бути застосована до осіб з високим рівнем життя (а отже високим рівнем платоспроможності), які з різних причин мають заборгованість з оплати за зазначені види послуг, що не відповідатиме принципу соціальної справедливості. 

Зазначимо також, що законодавча пропозиція містить у собі ризики для фінансового стану постачальників відповідних послуг, а також для бюджету в частині розрахунків зазначених суб’єктів за податками. Виходячи з норм пунктів 3, 6 статті 116 Конституції України, згідно з якими Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової політики, політики у сфері соціального захисту та виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, а також вимог частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України, для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту слід отримати відповідний висновок Кабінету Міністрів України.

2. Не підтримується управлінням і спеціальне визначення у законі змісту таких дефініцій як «багатодітні сім‘ї» та «неповні сім‘ї». Це пояснюється тим, що на законодавчому рівні зміст цих термінів вже визначений, зокрема, у Законі України «Про охорону дитинства». Згідно з ст. 1 цього Закону багатодітною сім'єю вважається сім'я, в якій подружжя  (чоловік та жінка) перебуває у зареєстрованому шлюбі, разом проживає та виховує трьох і більше дітей, у тому числі кожного з подружжя, або один батько (одна мати), який (яка) проживає разом з трьома і більше дітьми та самостійно їх виховує. До складу багатодітної сім'ї включаються також діти, які навчаються за денною формою навчання у загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах, - до закінчення навчальних закладів, але не довше  ніж до досягнення ними 23 років (що відрізняється від визначення, наведеного у проекті). Неповною ж вважається сім'я,  що складається з матері або батька і дитини (дітей) (що співпадає з визначенням, наведеним проектом).  Зазначимо, що, на нашу думку, подібна плутанина у термінах може суттєво ускладнити застосування відповідних законодавчих положень та негативно позначитися на правах громадян.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні  проект Закону України «Про списання заборгованості за спожитий природний газ та електричну енергію для деяких категорій громадян України» доцільно відправити на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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