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До № 10239 від 21.03.2012р., поданого народним депутатом України О.Фельдманом

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
За дорученням Голови Верховної Ради України В.Литвина відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики та праці 16 травня 2012 року розглянув проект Закону України про списання заборгованості за спожитий природний газ та електричну енергію для деяких категорій громадян України (реєстр. № 10239 від 21.03.2012р.), поданий народним депутатом України О.Фельдманом, і зазначає наступне. 

Проектом Закону передбачається списати заборгованість перед підприємствами паливно-енергетичного комплексу найбільш “безнадійним” боржникам-споживачам газу та електричної енергії, а саме: непрацездатним громадянам, багатодітним та неповним сім’ям, які є наймачами жилих приміщень та власниками жилих будинків або квартир в сумі близько                  2 мільярдів гривень.
На думку автора законопроекту, прийняття зазначеного Закону надасть додаткову можливість посилити соціальний захист певним категоріям осіб та почати сумлінно розраховуватися за спожиті природний газ та електричну енергію. 
Підкомітетом з питань соціального захисту та соціальних гарантій, рівня життя і повернення заощаджень населенню в цілому, підтримується актуальна  законодавча ініціатива щодо списання заборгованості непрацездатним громадянам, багатодітним та неповним сім’ям перед підприємствами паливно-енергетичного комплексу за спожиті природний газ та електричну енергію.

Звертаємо увагу, що заборгованість усіх категорій населення України з оплати газопостачання та електроенергії перед підприємствами паливно-енергетичного комплексу склала близько 6 мільярдів гривень. Заборгованість населення з оплати електроенергії на кінець лютого 2012р. становила         3174,7 млн.грн., з оплати газопостачання на 01.02.2012р. склала                 2613,725 млн.грн. Мали борг у лютому 2012р.  за централізоване опалення та гаряче водопостачання (3 місяці і більше) – 31,1% власників особових рахунків, за централізоване водопостачання та водовідведення – 18,2%. Таким чином, населення має заборгованість і перед підприємствами теплоенергетики, водопостачання та водовідведення, але списання заборгованості відносно них не розглядається.

Крім того, списання даної заборгованості лише певним категоріям осіб ставить в нерівні умови інші категорії. Таким чином, прийняття відповідної законодавчої пропозиції буде сприяти продовженню негативної тенденції щодо розрахунків населення за отримані житлово-комунальні послуги, що призведе до погіршення фінансового стану підприємств і організацій, що надають вказані послуги, зростання заборгованості з виплати заробітної плати працівникам зазначених підприємств, збільшення кількості збиткових підприємств галузі.

Разом з тим, на сьогодні в Україні діє ряд програм державної підтримки, зокрема, укладення громадянином з підприємствами, які надають житлово-комунальні послуги, договорів про реструктуризацію заборгованості, надання населенню субсидій для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг. Наприклад, за даними Державної служби статистики України відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 27.06.03 № 976 “Про затвердження Порядку погашення реструктуризованої заборгованості та внесення поточних платежів за житлово-комунальні послуги” з початку її дії і по теперішній час було укладено 3100,9 тис. договорів з населенням на суму 2598,6 млн.грн. Сума внесених платежів становила 1802,6 млн.грн. Державною програмою надання субсидій для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг для населення в січні-лютому 2012р. скористалося         191, 8 тис осіб. 

До того ж, автором законопроекту не визначені джерела компенсації втрат підприємствам паливно-енергетичного комплексу всупереч вимогам частини 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України та частини 1 статті 27 Бюджетного кодексу України.


Комітет Верховної Ради України з питань бюджету вважає, що законопроект має вплив на показники бюджету.

Міністерство соціальної політики України підтримує зазначений законопроект.

Міністерства економічного розвитку і торгівлі, фінансів, юстиції,  регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства,  енергетики та вугільної промисловості України повідомили, що проект закону не підтримується.


Спільний представницький орган всеукраїнських профспілок та профспілкових об’єднань вважає, що реалізація зазначеного закону неминуче призведе до загострення проблеми неплатежів по інших секторах економіки.


Головне науково-експерне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України  “Про списання заборгованості за спожитий природний газ та електричну енергію для деяких категорій громадян України” доцільно відправити на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Враховуючи вищезазначене Комітет з питань соціальної політик та праці рекомендує Верховній Раді України проект Закону України “Про списання заборгованості за спожитий природний газ та електричну енергію для деяких категорій громадян України” (реєстр. № 10239), поданий народним депутатом О.Фельдманом, повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено голову підкомітету з питань соціального захисту та соціальних гарантій, рівня життя і повернення заощаджень населенню Стояна Олександра Миколайовича. 

Проект постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету





В.Г. Хара
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