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В И С Н О В О К

на проект Закону України
«Про забезпечення молодих спеціалістів першим робочим місцем» 
(№ 10250 від 22.03.2012 р.)

Законопроект спрямований на вирішення важливої в соціальному та економічному плані проблеми - забезпечення працездатної молоді, яка отримала вищу або професійно-технічну освіту, першим робочим місцем. З цією метою у законопроекті передбачено запровадження в Україні з 1 січня 2013 р. практики надання пільг роботодавцям, які забезпечуватимуть надання молоді першого робочого місця, а саме звільнення їх від сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування. У законопроекті надано дефініції термінів «перше робоче місце», «працездатна молода людина» та «роботодавець». Також у проекті пропонується порядок надання інформації про наявність вакансій, на які може претендувати працездатна молодь без досвіду роботи. Для роботодавців, які не виконуватимуть положення проекту, передбачені штрафні санкції, що, на думку суб’єкта законодавчої ініціативи, «дозволить переконати роботодавців у невигідності ігнорування права молоді на працю тим чи іншим способом». У Прикінцевих положеннях проекту міститься норма, що щобов’язує Кабінет Міністрів України  забезпечити прийняття Порядку звільнення роботодавця від сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, а у разі необхідності – інших нормативно-правових актів, необхідних для реалізації запропонованих положень.

Погоджуючись із необхідністю забезпечення зайнятості молоді, яка має професійні знання і фахову підготовку, але без досвіду роботи, Головне управління водночас не може підтримати законодавчу ініціативу з огляду на невідповідність норм проекту чинному законодавству, з приводу чого управління вже висловлювало зауваження у висновку на аналогічний законопроект № 7347 від 09.11.2010 р. Йдеться, зокрема, про те, що проект розроблено без урахування положень чинного Закону України «Про забезпечення молоді, яка отримала вищу або професійно-технічну освіту, першим робочим місцем з наданням дотації роботодавцю», норми якого безпосередньо регулюють зазначене питання, а також Кодексу законів про працю України, законів України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні», «Про зайнятість населення», «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття».
Викликає заперечення пропозиція запровадити практику надання пільг роботодавцям, які забезпечують надання молоді першого робочого місця, шляхом їх звільнення від сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування в межах коштів Пенсійного фонду України з урахуванням асигнувань Державного бюджету України, що перераховуватимуться до Пенсійного фонду України (частина 5 статті 4 проекту). Річ у тому, що відповідно до пункту 2 частини 1 статті 1 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» єдиний внесок на загальнообов’язкове державне соціальне страхування - це консолідований страховий внесок, збір якого здійснюється до системи загальнообов’язкового державного соціального страхування (тобто до всіх фондів соціального страхування, а не тільки до Пенсійного фонду України). 
Крім того, звільнення роботодавців, які забезпечуватимуть надання молоді першого робочого місця, від сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування матиме наслідком розбалансування бюджетів цих фондів та невиконання ними їх статутних завдань щодо надання матеріального забезпечення та соціальних послуг у обсягах, передбачених законами з окремих видів соціального страхування. При цьому запропоноване нововведення  призведе до зменшення обсягу прав громадян, встановлених базовими законами у сфері соціального страхування. Адже однією з умов надання матеріального забезпечення та соціальних послуг при настанні страхового випадку є сплата єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування. За відсутності його сплати ці особи будуть позбавлені права на отримання страхових виплат та соціальних послуг (допомоги по безробіттю, по тимчасовій непрацездатності (включаючи догляд за хворим членом сім’ї), по вагітності та пологах, оплати путівок на санаторно-курортне лікування тощо).
У фінансово-економічному обґрунтуванні законопроекту зазначається, що фінансові затрати на реалізацію законодавчої пропозиції можуть бути компенсовані за рахунок асигнувань Державного бюджету України, що перераховуються до Пенсійного фонду України. За таких умов до законопроекту має бути додане належне фінансово-економічне обґрунтування (розрахунок розміру витрат), як того вимагає стаття 27 Бюджетного кодексу України та частина третя статті 91 Регламенту Верховної Ради України. Проте законопроект не містить такого обґрунтування.
Також вважаємо за необхідне зазначити, що практична реалізація деяких норм проекту може не полегшити, а ускладнити працевлаштування молоді. Річ у тому, що норми частини 1 статті 4, частини 2 статті 11 проекту передбачають звільнення роботодавця від сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування в разі прийняття на роботу працездатної молодої людини виключно за направленням державної служби зайнятості. Такі умови працевлаштування формально спонукатимуть роботодавців відмовляти у працевлаштуванні працездатним молодим людям без такого направлення.
Стаття 7 проекту містить норми щодо обов’язковості надання роботодавцями державній службі зайнятості відомостей про наявні і можливі вакансії на поточний рік. Державна ж служба зайнятості має доводити інформацію про вакансії, що підпадають під визначення першого робочого місця, до відома керівників вищих та професійно-технічних навчальних закладів. Крім цього, норма статті 10 проекту передбачає відповідальність у вигляді штрафу у розмірі ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян за неподання роботодавцями інформації про вакансії до державної служби зайнятості. У цьому зв’язку слід зазначити, що на сьогодні відповідно до вимог частини 4 статті 20 Закону України «Про зайнятість населення» державною службою зайнятості врегульована робота щодо забезпечення своєчасного та в повному обсязі збору даних про вакансії та вільні робочі місця від всіх підприємств, організацій та установ, зокрема створені умови для оперативного отримання інформації про вакансії від роботодавців за обов’язковою формою звітності № 3-ПН (Інструкція щодо заповнення форми звітності № 3-ПН "Звіт про наявність вакансій", затверджена Наказом Міністерства праці та соціальної політики України від 19.12.2005 N 420). З метою підвищення обсягів надання послуг роботодавцям та якісного їх обслуговування в кожному районному центрі зайнятості встановлено інформаційні термінали для роботодавців.

Крім того, викликає сумніви можливість та доцільність практичної реалізації норми щодо доведення до відома керівників вищих та професійно-технічних навчальних закладів державною службою зайнятості інформації саме про ті вакансії, що підпадають під визначення першого робочого місця. Це пояснюється як надзвичайно великим масивом та різноманітністю вакансій, представлених на ринку праці, так і відсутністю об’єктивних критеріїв визначення робочих місць саме як таких, що незаперечно підпадають під характеристику «першого робочого місця». 
Зміст статті 8 проекту обмежується лише переліком органів, що здійснюватимуть державний нагляд за дотриманням законодавства у сфері забезпечення працездатної молоді першим робочим місцем шляхом звільнення роботодавця від сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, і не передбачає механізму здійснення такого нагляду, що робить відповідну норму декларативною. 
Не може бути підтримана стаття 11 проекту, в якій визначається порядок встановлення пільги у відрахуванні податку на прибуток підприємств. З цього приводу слід зауважити, що відносини у цій сфері регулюються виключно Податковим  кодексом України. Згідно з положенням підпункту 7.3 статті 7 розділу І цього Кодексу, «будь-які питання щодо оподаткування регулюються цим Кодексом і не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів, що містять виключно положення щодо внесення змін до цього Кодексу та/або положення, які встановлюють відповідальність за порушення норм податкового законодавства». Проте у законопроекті відповідні зміни до Розділу ІІІ ПК України, яким встановлюється порядок сплати податку на прибуток підприємств, не пропонуються. Звертаємо увагу на те, що назва обов’язкового платежу «податок на прибуток з підприємств» не відповідає закріпленому у податковому законодавстві терміну «податок на прибуток підприємств».

Такою, що не відповідає чинному законодавству, є пропозиція частини 3 статті 11 проекту, згідно з якою контроль за виконанням норми щодо встановлення згаданої пільги «здійснюється службою зайнятості разом з податковими адміністраціями». Адже у статті 41 ПК України визначено, що контролюючим органом щодо податків, які справляються до бюджетів (а саме податку на прибуток підприємств) та державних цільових фондів є органи державної податкової служби.

Певні непорозуміння  виникають за змістом положення пункту 4 статті 11, зокрема проектом не встановлено, якою саме є мінімальна кількість осіб, що підпадає під дію запропонованого закону. Крім того, пропозиція щодо перерозподілу податкових платежів не узгоджується з правовою природою поняття «податок», під яким розуміється «обов’язковий, безумовний платіж до відповідного бюджету, що справляється з платників податку» (п. 6.1 статті 6 Податкового кодексу України). Страхові внески не включаються до податкової системи України (підпункт 6.3 статті 6 ПК України) і не можуть фінансуватися за рахунок податків, оскільки на порядок сплати цих внесків не поширюється податкове законодавство.

Зауважимо, що запровадження податкової пільги може призвести до зменшення бюджетних надходжень, що також, відповідно до вимог статті 27 Бюджетного кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України, потребує фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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