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До реєстр. № 10250, 

н.д. Бережна І.Г., Пінчук А.П

Верховна  Рада  України

Відповідно до статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» та доручення Голови Верховної Ради України В.Литвина Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці розглянув на своєму засіданні 16 травня 2012 року проект Закону України про забезпечення молодих спеціалістів першим робочим місцем (реєстр. № 10250 від 22.03.2012р.), поданий народними депутатами України Бережною І.Г. та Пінчуком А.П.

Автори проекту пропонують законодавчо закріпити механізм забезпечення молодих спеціалістів першим робочим місцем шляхом введення спеціальних пільг для роботодавців. Зокрема, передбачається встановити пільгу у вигляді відрахування податку на прибуток підприємств в розмірі 0,1 відсотка за умови, що підприємства працевлаштовують молодих спеціалістів у кількості не менше 1 відсотка загальної кількості працівників підприємства.

Крім того, пропонується звільнити роботодавця від сплати єдиного соціального внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування у разі прийняття ним на роботу за направленням державної служби зайнятості працездатної молоді.

Також автори законопроекту пропонують для роботодавців, які не виконуватимуть положення законопроекту передбачити штрафні санкції, що «дозволить переконати роботодавців у невигідності ігнорування прав молоді на працю тим чи іншим способом».

На думку автора, прийняття та реалізація законопроекту забезпечить дотримання конституційних прав молоді на працю, зменшить рівень безробіття в Україні,  призведе до легалізації значної кількості працівників, які працювали без офіційного оформлення трудових відносин, підвищить надходження до Державного бюджету України.

Крім того, автор зазначає, що прийняття цього проекту дозволить більш ефективно здійснювати взаємодію між державою та роботодавцями, сприятиме раціональному державному замовленню молодих спеціалістів, дасть можливість узгоджувати надання освітніх послуг та потреби роботодавців у кваліфікованих кадрах.
Підтримуючи прагнення авторів законодавчої ініціативи врегулювати питання працевлаштування зазначеної категорії молоді, Комітет вважає за доцільне висловити ряд зауважень до змісту законопроекту.

Законопроект частково дублює норми Закону України «Про забезпечення молоді, яка отримала вищу або професійно-технічну освіту, першим робочим місцем з наданням дотації роботодавцю», яким вже передбачено механізм стимулювання роботодавців та реалізації державних гарантій забезпечення молоді першим робочим місцем шляхом надання роботодавцям дотацій, у разі працевлаштування молоді за її фаховою кваліфікацією, в розмірі фактичних витрат на заробітну плату прийнятої молоді та сум внесків на загальнообов’язкове державне соціальне страхування.

Крім того, положення статті 7 законопроекту щодо зобов’язання роботодавця щорічно не пізніше 1 травня надавати державній службі зайнятості відомості про наявні і можливі вакансії на поточний рік суперечать нормам статті 20 Закону України «Про зайнятість населення», якими передбачено щомісячне подання роботодавцями до центрів зайнятості адміністративних даних про наявність вільних робочих місць (вакансій).

Також необхідно відмітити, що згідно статті 1 Закону України «збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» до застрахованих осіб належать тільки фізичні особи, які сплачують (сплачували) та/або за яких сплачується чи сплачувався єдиний внесок. Отже, запровадження звільнення від сплати такого внеску роботодавців, що забезпечують молодь першим робочим місцем, суперечить даній нормі та принципам обов’язковості страхування осіб, передбачених законами України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття», «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням», «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування».

Автори законопроекту у пояснювальній записці зазначають, що кошти від застосування до роботодавців штрафних санкцій за порушення норм цього законопроекту, надійдуть до Пенсійного фонду України. Проте, законами України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» та «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» не регулюються питання визначення відповідальності за порушення законодавства про забезпечення молоді першим робочим місцем, а законопроектом не передбачено зарахування коштів від сплати зазначених штрафів до бюджету Пенсійного фонду України.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України зазначає, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету визначив, що законопроект матиме вплив на показники бюджету (збільшуючи видатки та зменшуючи надходження до бюджету).

Комітет Верховної Ради України з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва пропонує відхилити поданий законопроект.

Комітет Верховної Ради України з питань сім’ї, молодіжної політики, спорту та туризму пропонує повернути законопроект суб’єктам законодавчої ініціативи на доопрацювання без розгляду на пленарному засіданні.

Комітет Верховної Ради України з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України висловлює зауваження до законопроекту.

Міністерство соціальної політики України, Пенсійний фонд України зазначений законопроект не підтримують.

Міністерство освіти і науки, молоді та спорту України висловило ряд пропозицій до законопроекту.

Міністерство юстиції України повідомляє, що законопроект у поданій редакції не може бути підтриманий.

Міністерство фінансів України зазначає, що прийняття цього законопроекту є не доцільним.

Інститут законодавства Верховної Ради України, підтримуючи прагнення авторів законопроекту врегулювати питання працевлаштування зазначеної категорії молоді, висловлює ряд міркувань щодо його змісту. 

Виконавча дирекція Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності вважає, що законопроект не може бути підтримано.

Виконавча дирекція Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України висловила свої зауваження.

Державний центр зайнятості зазначає, що прийняття законопроекту справить вкрай негативний вплив на реалізацію молодими особами своїх прав на працевлаштування та соціальний захист.

Спільний представницький орган всеукраїнських профспілок та профспілкових об’єднань для ведення колективних переговорів та соціального діалогу на національному рівні в цілому підтримує ідею законодавчого врегулювання цієї актуальної проблеми, проте, висловлює деякі застереження.

Комітет прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України, керуючись пунктом 2 частини першої статті 114 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України», проект Закону України про забезпечення молодих спеціалістів першим робочим місцем (реєстр. № 10250 від 22.03.2012р.), поданий народними депутатами України Бережною І.Г. та Пінчуком А.П., відхилити.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено голову підкомітету з питань регулювання трудових відносин та зайнятості населення Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці Шмельову С.О.
Проект Постанови Верховної Ради України додається.
Голова Комітету                                                                    В.Г.Хара
