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ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про внесення змін до статті 25 Закону України "Про дорожній рух" щодо встановлення дорожніх знаків і розмітки на нерегульованих перехрестях"

Завданням законопроекту, як це зазначається у Пояснювальній записці до нього, є встановлення належної організації дорожнього руху, забезпечення безпеки дорожнього руху шляхом обладнання нерегульованих перехресть знаками пріоритету та дорожньою розміткою, а також належними засобами освітлення у нічний час. Для реалізації окресленого завдання, законопроектом пропонується викласти статтю 25 Закону України "Про дорожній рух" (далі – Закон) у новій редакції.

За результатами розгляду поданого законопроекту Головним науково-експертним управлінням, вважаємо за необхідне зазначити наступне.

1. Зміст запропонованої редакції статті 25 Закону виходить за межі її правового регулювання. Адже, виходячи з назви цієї статті, вона спрямована на визначення основних вимог щодо обладнання автомобільних доріг, вулиць та залізничних переїздів об'єктами сервісу. 

При цьому, об'єктами дорожнього сервісу визнаються: спеціально облаштовані місця для зупинки маршрутних транспортних засобів; майданчики для стоянки транспортних засобів; майданчики відпочинку; автозаправні станції; пункти технічного обслуговування; мотелі; готелі; кемпінги; торговельні пункти (у тому числі малі архітектурні форми); автозаправні комплекси; складські комплекси; пункти медичної та технічно-евакуаційної допомоги; пункти миття транспортних засобів; пункти приймання їжі та питної води; автопавільйони, а також інші об'єкти, на яких здійснюється обслуговування учасників дорожнього руху та які розміщуються на землях дорожнього господарства або потребують їх використання для заїзду та виїзду на автомобільну дорогу (стаття 1 Закону України "Про автомобільні дороги").

У свою чергу, питання щодо забезпечення облаштування нерегульованих перехресть знаками пріоритету, іншими необхідними дорожніми знаками, відповідною дорожньою горизонтальною розміткою, а також обладнання нерегульованих перехресть в населених пунктах належними засобами освітлення у нічний час урегульовується статтями 22, 23, 27 та ін. Закону України "Про дорожній рух". Відповідно до їх  приписів зазначені питання вирішуються у кожному випадку окремо під час проектування, будівництва, реконструкції, ремонту тощо автомобільних доріг, вулиць та залізничних переїздів, виходячи із основних вимог законодавства, правил, норм та стандартів з безпеки дорожнього руху.

Враховуючи це, навряд чи існує нагальна потреба у "тотальному" забезпеченні усіх перехресть (навіть на ґрунтових дорогах) відповідними дорожніми знаками. Те ж саме стосується й забезпечення автомобільних доріг належними засобами освітлення у нічний час, тим більш поза межами населених пунктів.

2. У Пояснювальній записці зазначається, що реалізація закону під час його практичного застосування потребує додаткових фінансових витрат з Державного бюджету України, кошти на які необхідно передбачити окремо у Державному бюджету України на 2013 рік та місцевих бюджетах. Втім, таке твердження не є фінансово-економічним обґрунтуванням. Отже, проект внесений з порушенням вимог частини першої статті 27 БК України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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