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До № 10325 від 11 квітня 2012 р.

н.д. України В.В. Шемчук

ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про внесення змін до Кримінального та Кримінально-процесуального кодексів України (щодо посилення кримінальної відповідальності за незаконний обіг зброї, бойових припасів, вибухових речовин та вибухових пристроїв)"

З метою посилення кримінальної відповідальності за злочини, пов’язані з незаконним обігом вогнепальної та холодної зброї, бойових припасів, вибухових речовин та вибухових пристроїв законопроектом пропонується внести зміни до Кримінального кодексу України (далі – КК України), відповідно до яких: 1) стаття 263 "Незаконне поводження зі зброєю, бойовими припасами або вибуховими речовинами" КК України викладається у новій редакції; 2) зазначений Кодекс доповнюється новою статтею 263-1, якою встановлюється відповідальність за незаконний обіг холодної зброї; 3) повноваження щодо провадження досудового слідства у справах про злочини, передбачені статтею 263-1 КК України, покладаються на слідчих органів внутрішніх справ (зміни до частини другої статті 112 КПК України).

За результатами розгляду законопроекту, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити наступне.

1. Перш за все, звертаємо увагу, що на розгляді Верховної Ради України наразі знаходиться проект Закону України "Про внесення змін до Кримінального та Кримінально-процесуального кодексів України" (№ 10554 від 1 червня 2012 року), який за своїм змістом є альтернативним щодо проекту закону, що розглядається. Зокрема, законопроектом № 10554 також пропонується посилення кримінальної відповідальності за незаконний обіг вогнепальної та холодної зброї, бойових припасів, вибухових речовин та вибухових пристроїв.

У зв'язку з цим вважаємо, що зазначені законопроекти доцільніше було б розглядати одночасно. 
2. Суть пропонованої законопроектом нової редакції статті 263 КК України зводиться до наступного: максимальне покарання у виді позбавлення волі у ч. 1 збільшується з п'яти до семи років; за виготовлення, ремонт, придбання, збут або передачу вогнепальної зброї (крім гладкоствольної мисливської), бойових припасів, вибухових речовин та вибухових пристроїв без передбаченого законом дозволу (частина друга), встановлюється  покарання у виді позбавлення волі на строк від семи до десяти років із одночасною відмовою від таких альтернативних видів покарань, як штраф, громадські роботи, арешт та обмеження волі; стаття доповнюється новими частинами третьою та четвертою, якими передбачається відповідальність за такі кваліфіковані та особливо кваліфіковані види цього злочину, як його вчинення повторно, за попередньою змовою групою осіб та організованою групою.

З цими пропозиціями законопроекту навряд чи можна погодитися з огляду на таке.

1) У Пояснювальній записці до законопроекту в обґрунтування запропонованих ним змін наводяться статистичні дані МВС України, які свідчать про зростання кількості злочинів, пов'язаних із незаконним обігом зброї, та злочинів, вчинених із її використанням. Втім, саме по собі зростання кількості таких злочинів не означає неефективність чинних кримінально-правових санкцій та необхідність їх посилення.

Крім того, виходячи з приписів частини другої статті 50 КК України покарання має на меті не тільки кару, а й виправлення засуджених, а також запобігання вчиненню нових злочинів як засудженими, так і іншими особами. У той же час навряд чи можна говорити про превентивну функцію покарання у виді позбавлення волі на запропоновані проектом строки для вказаної категорії злочинів.
2) Дещо нелогічним, на наш погляд, є збільшення у санкції частини другої статті 263 КК України максимальної межі покарання у виді позбавлення волі до семи років із одночасною відмовою від його мінімальної межі, яка наразі становить два роки. Адже, у такому разі будуть застосовуватися загальні приписи частини другої статті 63 КК України про те, що позбавлення волі встановлюється на строк від одного року. 

3) Так само сумнівною видається пропозиція законопроекту щодо встановлення кримінальної відповідальності за такі кваліфіковані та особливо кваліфіковані склади злочину, передбаченого статтею 263 КК України, як його вчинення повторно, за попередньою змовою групою осіб та організованою групою. На практиці досить важко собі уявити, наприклад, незаконне носіння однієї одиниці вогнепальної зброї за попередньою змовою групою осіб чи тим більш організованою групою. Те ж саме стосується і зберігання такої зброї. У даному випадку кожен із членів такої групи чи організації має нести кримінальну відповідальність за таке носіння чи зберігання окремо. І те, що  кожен з них має зброю, на яку відсутній відповідний дозвіл, жодним чином не збільшує рівень суспільної небезпечності цього злочину.

Те ж саме стосується й положень частини другої пропонованої законопроектом статті 263-1, у якій йдеться про незаконне носіння холодної зброї, вчинене повторно або за попередньою змовою групою осіб.

У зв'язку з цим, навряд чи юридично коректним є також посилання у частині п'ятій статті 263 КК України (у редакції законопроекту) на організатора такого злочину та керівника організованої групи, які не підлягають звільненню від кримінальної відповідальності. 

3. Вважаємо сумнівною пропозицію законопроекту щодо "виокремлення" із чинної статті 263 КК такого предмету злочину, як холодна зброя (кинджали, фінські ножі, кастети та ін.) та встановлення окремої кримінальної відповідальності за її незаконний обіг у статті 263-1 КК України. На наш погляд, механічне збільшення кількості статей у КК України навряд чи сприятиме покращенню рівня боротьби зі злочинністю, у тому числі й у сфері незаконного обігу холодної зброї.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                         В.І. Борденюк

Вик.: В.П. Попович, Н.В. Кідіна 


