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До 10332 від 11.04.2012

Народний депутат України

В.В.Лук’янов
ВИСНОВОК

на проект Закону України  
«Про деякі питання компенсації різниці у тарифах на
 централізоване водопостачання і водовідведення
     У законопроекті пропонується списати заборгованість місцевих бюджетів перед підприємствами,  що здійснюють централізоване водопостачання і водовідведення, між підприємствами паливно-енергетичного  комплексу за електричну енергію, та між підприємствами паливно-енергетичного  комплексу за електричну енергію та Державним агентством резерву України,  яка  утворилася  на 1 січня 2012 року, включаючи пені і штрафи та суми податкових зобов’язань, що виникають у результаті списання заборгованості передбаченого цим Законом. 
Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

1. У проекті пропонується списати заборгованість, яка виникла між зазначеними суб’єктами господарювання. У той же час відносини між господарюючими суб’єктами паливно-енергетичного комплексу регулюються на підставі господарських договорів, укладених відповідно до господарського законодавства, у зв’язку з чим зобов’язання, які виникають за їх змістом, мають належним чином виконуватись. Запровадження ж механізму списання заборгованості стимулюватиме суб’єктів господарювання  до невиконання своїх зобов’язань, послаблення договірної та платіжної дисципліни в енергетичному секторі економіки. Звертаємо також увагу на те, що відповідно до частини другої ст. 25 ГК України органам державної влади, що регулюють відносини у  сфері  господарювання, забороняється приймати  акти або вчиняти  дії, що  визначають або ставлять у нерівне становище окремі категорії суб'єктів господарювання чи іншим способом порушують  правила конкуренції.
   2. Слід також нагадати, що ще 23 червня 2005 року Верховною Радою України було ухвалено Закон України «Про заходи, спрямовані на забезпечення сталого функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу», яким було визначено спеціальну процедуру погашення заборгованості підприємствами паливно-енергетичного комплексу, строк дії якої мав не перевищувати дев'яти місяців. Проте, зважаючи на об’єктивні обставини щодо практичної реалізації  спеціальної процедури погашення заборгованості підприємствами паливно-енергетичного комплексу дія процедури погашення заборгованості  продовжувалася відповідними законами України у 2006-2011 роках і залишається чинною до 1 січня 2013 року.  У зв’язку із цим,  на наш погляд,  прийняття Верховною Радою України ще одного окремого закону з питань погашення заборгованості між підприємствами паливно-енергетичного комплексу видається недостатньо  коректним з правової точки зору та не відповідає правилам законодавчої техніки. У разі необхідності врегулювання окремих питань погашення заборгованості, про яку йдеться у проекті, було б логічним внести відповідні зміни до Закону України «Про заходи, спрямовані на забезпечення сталого функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу».
3. У поданих до проекту документах не наводиться інформація щодо обсягу вже погашеної заборгованості відповідно до вимог Закону України «Про заходи, спрямовані на забезпечення сталого функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу». Крім того, було б слушним  додатково надати  інформацію щодо: загальної кількості господарюючих суб’єктів, які мають взяти участь у списанні заборгованості; кількості підприємств, які не виконали у повному обсязі вимоги Закону України «Про заходи, спрямовані на забезпечення сталого функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу»; об’єктивних причин виникнення заборгованості, яку передбачається списати; заходів, які необхідно вжити для завершення процедури погашення заборгованості та реальних строків їх виконання тощо. Наявність такої інформації фактично підтвердила б необхідність прийняття пропозицій проекту.
4.  У пункті 2.1 статті 2 проекту  пропонується  списати заборгованість за кам'яне і буре вугілля,  газ нафтопереробки, нафтопродукти, природний газ підприємств, що виробляють електричну енергію, перед Державним агентством резерву України, реструктуризовану відповідно до рішень Кабінету Міністрів України.  Із змісту законопроекту та доданих до нього документів неясно, про які рішення Кабінету Міністрів України йдеться. 
Слід зауважити, що пропозиція списати заборгованість підприємств, що виробляють електричну енергію перед Державним агентством резерву України не повною мірою узгоджується з вимогами  пункту 2 статті 4 Закону України «Про державний матеріальний резерв», згідно з якими структура системи державного резерву і порядок  управління державним резервом визначаються Кабінетом Міністрів України. Звідси було б доцільним для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.  
5. У  пункті 2.2 статті 2 проекту пропонується здійснювати списання заборгованості у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. Вважаємо, що логічно було б такий порядок визначити у законі, який розглядається.
6. Пропозиції проекту потребують техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, поданий законопроект має містити  І та ІІ розділи. В І розділі, який  у структурному відношенні має складатися із статей,  слід викласти основний зміст проекту, а в розділі ІІ, який повинен мати назву «Прикінцеві положення»,  визначити порядок набуття чинності цього Закону.

Оскільки відповідно до Конституції України та статті 20 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» забезпечення проведення державної економічної політики та рівних умов  розвитку всіх форм власності належить до повноважень Кабінету Міністрів України, то було б доцільним для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.  
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
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