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Народний депутат України 

В.Лук’янов

ВИСНОВОК

на проект Закону України « Про внесення змін до 
Податкового кодексу України щодо погашення 
заборгованості підприємств централізованого водопостачання 
і водовідведення»

         У законопроекті шляхом внесення  змін до статті 199 та підрозділів 2, 4, 10 Розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України пропонується  списати заборгованість перед бюджетом з податку на додану вартість та податку на прибуток підприємств електроенергетичної галузі, яка може виникнути під час застосуванням механізму списання відповідно до проекту Закону України «Про деякі питання компенсації різниці у тарифах на централізоване водопостачання і водовідведення».
        У пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що прийняття поданого законопроекту є необхідним заходом для попередження значних додаткових податкових нарахувань, які виникнуть внаслідок реалізації положень,  передбачених у проекті Закону України «Про деякі питання компенсації різниці у тарифах на централізоване водопостачання і водовідведення» (реєстр. №10332 від 11.04.2012 р.), який планується прийняти для комплексного розв’язання  проблеми заборгованості за енергоносії та покращити фінансово-економічний стан підприємств  централізованого водопостачання та водовідведення, підприємств, що виробляють, транспортують та постачають електричну енергію, ДП «Енергоринок».
        Головне управління, поділяючи у цілому наведені аргументи, вважає обраний  спосіб узгодження положень проекту  Закону України «Про деякі питання компенсації різниці у тарифах на централізоване водопостачання і водовідведення» (реєстр. №10332 від 11.04.2012 р.) з Податковим законодавством неприйнятним, оскільки закони не можуть узгоджуватися із положеннями законопроектів.  Враховуючи те, що поданий законопроект системно пов’язаний із законопроектом «Про деякі питання компенсації різниці у тарифах на централізоване водопостачання і водовідведення» (реєстр. № 10332 від 11.04.2012 р.) вважаємо, що його положення доцільно включити до розділу ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту № 10332, а не приймати два окремих закони із змістовно пов’язаних питань.

По суті порушеного в законопроекті питання слід зауважити, що  списання податкових боргів є неефективним механізмом, наслідком  застосування  якого  стане погіршення дисципліни платників податків, оскільки вони  очікуватимуть прийняття чергового нормативного акту про списання відповідних боргів.              

         Звертаємо увагу на те, що списання податкового боргу з підприємств  централізованого водопостачання та водовідведення, підприємств, що виробляють, транспортують та постачають електричну енергію, ДП «Енергоринок» призведе до зменшення надходжень до відповідних бюджетів. У той же час  подані до проекту  документи не містять інформації щодо обсягів такого виду заборгованості, що не дає можливості оцінити наслідки прийняття такого рішення.

     Цей Закон, у разі його прийняття Верховною Радою України, має набрати чинності з  дня набрання чинності Законом України «Про деякі питання компенсації різниці у тарифах на централізоване водопостачання і водовідведення» (реєстр. №10332 від 11.04.2012 р.), який набуває чинності з  дня його опублікування. Оскільки  запровадження пропозицій законопроекту призведе до зменшення  надходжень до бюджету, то відповідно до частини 1 статті  27 Бюджетного кодексу України до  законопроекту,  прийняття  якого  призведе  до   зміни показників   бюджету,   суб'єкт   права   законодавчої  ініціативи зобов'язаний  додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні   розрахунки).   Якщо  такі  зміни  показників  бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету,   до   законопроекту   подаються   пропозиції   змін   до законодавчих  актів  України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел    додаткових    надходжень    бюджету    для    досягнення збалансованості бюджету. У поданих до проекту документах такі пропозиції відсутні. 
Оскільки відповідно до Конституції України та статті 20 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» забезпечення проведення державної економічної політики та рівних умов  розвитку всіх форм власності належить до повноважень Кабінету Міністрів України, то було б доцільним для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.  
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