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До № 10353 від 13.04.2012

Народні депутати України

Д.Шлемко, Ю.Ганущак

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про статус гірських населених пунктів в Україні” (щодо збільшення державних гарантій в соціально-економічному розвитку)”

(реєстр. № 10353 від  13.04.2012)

У законопроекті пропонується: розширити перелік державних гарантій соціально-економічного розвитку населених пунктів, яким надано статус гірських, за рахунок включення до них встановлення пріоритетів розвитку таких населених пунктів (з визначенням окремих пріоритетів), підтримки проектів, які здійснюються в таких населених пунктах (з деталізацією тематичної спрямованості цих проектів у різних сферах), встановлення для суб’єктів підприємницької діяльності, що розмістили в гірських населених пунктах об’єкти торгівлі товарами повсякденного вжитку чи надання побутових послуг, ставки на прибуток в числі прибутку, отриманого за місцем розміщення об’єктів, на рівні 0,75 щодо ставок, визначених податковим законодавством; збільшувати на 40% (проти 20% за чинною нормою) розмір державних пенсій, стипендій, всіх передбачених чинним законодавством видів державної матеріальної допомоги громадянам, які проживають або працюють у високогірних населених пунктах, що розташовані на висоті 600 метрів і вище над рівнем моря та схилом крутизною 15 градусів і більше; надавати пенсіонерам-громадянам України, які проживають в гірських населених пунктах, соціальну  допомогу в розмірі, що не перевищує 50 відсотків до розміру соціальної пенсії за умови, що загальний трудовий стаж роботи на підприємстві, в установі, організації, розташованому на території гірського населеного пункту, становить не менше 15 років для чоловіків та 10 років для жінок; надати право дітям, батьки яких мають статус особи, яка проживає і працює на території населеного пункту, якому надано статус гірського, вступу поза конкурсом за особистим вибором спеціальності до державних і комунальних вищих та професійно-технічних навчальних закладів освіти для навчання за рахунок коштів державного і місцевого бюджетів.

Головне управління, підтримуючи в цілому ідею необхідності впорядкування державних гарантій щодо соціально-економічного розвитку населених пунктів, яким надано статус гірських, щодо внесеного законопроекту вважає за доцільне зазначити таке.

1. Змінами до ст. 3 Закону України “Про статус гірських населених пунктів в Україні” (далі – Закон) пропонується розширити перелік державних гарантій соціально-економічного розвитку населених пунктів, яким надано статус гірських, шляхом включення до них встановлення пріоритетів розвитку таких населених пунктів (з визначенням окремих таких пріоритетів), а також підтримки проектів, які здійснюються в таких населених пунктах (з деталізацією тематичної спрямованості цих проектів у різних сферах). 
Слід зазначити, що з положень нового п. 6 ч. 1 ст. 3 Закону у запропонованій редакції не зовсім зрозуміло, чи є визначений у ньому перелік пріоритетів розвитку гірських населених пунктів, які можуть встановлюватися державою, вичерпним. У випадку, зокрема, якщо такий перелік не є вичерпним, на практиці це не виключатиме можливість встановлення державою будь-яких пріоритетів, в тому числі відмінних від визначених у законі. Адже пріоритет є досить динамічним явищем, який постійно може (і фактично буде) змінюватися в залежності від зміни поточного стану та перспективних завдань соціально-економічного розвитку того чи іншого населеного пункту, що, зрештою, робить визначення у законі неповного переліку пріоритетів розвитку гірських населених пунктів, які може встановлювати держава, або ж обмеження таких пріоритетів певним переліком, недоцільним. До того ж, на сьогодні не існує жодних правових перешкод для визначення державою будь-яких пріоритетів розвитку гірських населених пунктів. 

Принагідно також зазначити, що декларування гарантування державою встановлення пріоритетів розвитку гірських населених пунктів без визначення конкретних форм та заходів державної підтримки відповідних територій само по собі є звичайною декларацією, яка фактично не накладає жодних фінансових чи матеріальних зобов’язань, зобов’язань з опрацювання відповідних заходів підтримки на державу та, відповідним чином, не передбачає жодних преференцій для відповідних територій. 

Останнє певною мірою стосується і нового пункту 7 ч. 1 ст. 3 Закону, в якому суб’єктами права законодавчої ініціативи здійснена спроба структурування проектів за їх цільовою спрямованістю, підтримку реалізації яких в гірських населених пунктах гарантуватиме держава. При цьому не визначається, який конкретний вид підтримки має бути застосований щодо тих чи інших проектів, що робить відповідні положення закону певною мірою декларативними. Адже розмаїття форм державної підтримки є досить значним. Її різновидами можуть бути, зокрема, як заходи фінансової (прямої та опосередкованої) підтримки у вигляді, наприклад, бюджетного фінансування, бюджетного кредитування, надання податкових преференцій, державних гарантій тощо, так і заходи організаційної, консультативно-дорадчої, інформаційної та інших видів підтримки. 

Звертаємо також увагу на те, що у запропонованому вигляді низка положень нового п. 7 ч. 1 ст. 3 Закону дублюватиме окремі положення чинного п. 1 ч. 1 цієї ж статті в частині, що стосується бюджетного фінансування розвитку інфраструктури, туризму та рекреації, освіти, охорони здоров’я і культури.

2. Певні недоліки властиві внутрішній тематичній структурі проектів, щодо яких держава гарантує підтримку (новий п. 7 ч. 1 ст. 3 Закону). 

Так, наприклад, положення позиції “б” “розвиток і розбудова транспортних шляхів” пп. 7.1 за своїм змістом належить до позиції “а” “підтримка транспортної, інженерної, соціальної та комунальної інфраструктури, телекомунікаційних мереж” пп. 7.2. 

Частково позиція “а” “розроблення і виконання секторальних програм екологічно збалансованого розвитку сільського і лісового господарства” (в якій акцент зроблено саме на екологічній складовій) та повною мірою позиція “и” “забезпечення невиснажливого використання природних ресурсів та/або їх відновлення” пп. 7.1 за своїм змістом підпадають під сферу регулювання пп. 7.3 “у сфері екологічної та природно-техногенної безпеки”. 

Зауваження аналогічного змісту стосується і частини позиції “д” пп. 7.1 щодо підтримки екологічних технологій. При цьому тематично подібні між собою позиція “г” “розвиток та впровадження альтернативної енергетики, в тому числі в домогосподарствах” та частина позиції “д” “підтримка енергозберігаючих технологій, в тому числі в домогосподарствах” у пп. 7.1 можуть бути об’єднані в одну,

3. Новий п. 8 ч. 1 ст. 3 Закону, в якому пропонується віднести до державних гарантій щодо забезпечення соціально-економічного розвитку гірських населених пунктів “встановлення для суб’єктів підприємницької діяльності, що розмістили в гірських населених пунктах об’єкти торгівлі товарами повсякденного вжитку чи надання побутових послуг, ставки на прибуток в числі прибутку, отриманого за місцем розміщення об’єктів, на рівні 0,75 щодо ставок, визначених податковим законодавством”, не узгоджується з вимогами п. 7.3 ст. 7 Податкового кодексу України, згідно з яким “будь-які питання щодо оподаткування регулюються цим Кодексом і не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів, що містять виключно положення щодо внесення змін до цього Кодексу та/або положення,  які встановлюють відповідальність за порушення норм податкового законодавства”.

4. Потребують уточнення окремі терміни, що використовуються у законопроекті, зокрема, “економічно чисте середовище” (пп. “б) нового п. 6 ч. 1 ст. 3 Закону (при цьому, замість терміну “економічно чисте середовище” має очевидно застосовуватись, виходячи зі змісту відповідного положення, термін “екологічно чисте середовище”), а також “секторальна програма” (позиція “а” пп. 7.1 нового п. 7 ч. 1 ст. 3 Закону), який у національному законодавстві майже не застосовується. 

5. Реалізація пропозиції щодо збільшення на 40% розміру державних пенсій, стипендій, всіх передбачених чинним законодавством видів державної матеріальної допомоги громадянам, які одержали статус особи, що працює, проживає або навчається у високогірних населених пунктах, що розташовані на висоті 600 метрів і вище над рівнем моря та схилом крутизною 15 градусів і більше (зміни до п. 2 ст. 6 Закону), потребує додаткових витрат з Державного бюджету України. Звертаємо увагу, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).
6. Потребує уточнення в частині визначення розміру соціальної допомоги та категорії пенсіонерів, якій пропонується її надавати, пропозиція надавати пенсіонерам-громадянам України, які проживають в гірських населених пунктах, “соціальну  допомогу в розмірі, що не перевищує 50 відсотків до розміру соціальної пенсії за умови, що загальний трудовий стаж роботи на підприємстві, в установі, організації, розташованому на території гірського населеного пункту, становить не менше 15 років для чоловіків та 10 років для жінок” (новий п. 3 ст. 6 Закону)”. У даному випадку необхідно чітко визначити, про що йде мова: чи про розмір соціальної допомоги, який відповідатиме 50 відсоткам розміру соціальної пенсії та яка виплачуватиметься до будь-якого виду пенсії або соціальної допомоги, чи про надання соціальної допомоги у розмірі 50 відсотків, яка виплачуватиметься до такої ж соціальної пенсії. Для визначення розміру запропонованої соціальної допомоги, що відповідає 50 відсоткам розміру соціальної пенсії, необхідно вказати, з якої соціальної пенсії визначатимуться ці 50 відсотків, оскільки розміри соціальних пенсій  без урахування  цільової допомоги та щомісячної державної адресної допомоги на даний час є різними і складають, наприклад, 6,63 грн. – особам, які досягли пенсійного віку і не набули права на трудову пенсію без поважних причин, 11,05 грн. – особам, які досягли пенсійного віку і не набули права на трудову пенсію з поважних причин та інвалідам III групи, які не мали необхідного стажу для призначення пенсії по інвалідності, 22,11 грн. – інвалідам II групи, які не мали необхідного стажу для призначення пенсії по інвалідності та дітям-інвалідам віком до 16 років тощо. Крім того, слід враховувати, що соціальні пенсії, які призначалися до 1 січня 2005 року відповідно до Закону України “Про пенсійне забезпечення” у даний час не призначаються, а лише продовжують виплачуватися органами Пенсійного фонду за бажанням їх одержувачів до закінчення строку, на який вони призначені. З 1 січня 2005 року з набранням чинності Законом України “Про державну соціальну допомогу особам,  які  не  мають  права  на  пенсію, та інвалідам” соціальні пенсії було переведено в соціальні допомоги. Тому, на наш погляд, при визначенні категорій осіб, яким пропонується встановлювати цю соціальну допомогу, слід мати на увазі й те, що за наявності страхового стажу 15 років в даному випадку чоловікам призначатиметься не соціальна пенсія, а пенсія за віком при неповному стажі згідно із Законом України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування”, а за наявності страхового стажу 10 років у даному випадку жінкам призначатиметься державна соціальна допомога згідно із Законом України “Про державну соціальну допомогу особам,  які  не  мають  права  на  пенсію,  та   інвалідам”. 

7. Стосовно надання права дітям, батьки яких мають статус особи, яка проживає і працює на території населеного пункту, якому надано статус гірського, вступу поза конкурсом за особистим вибором спеціальності до державних і комунальних вищих та професійно-технічних навчальних закладів освіти для навчання за рахунок коштів державного і місцевого бюджетів (новий п. 4 ст. 6 Закону), управління, підтримуючи в цілому законодавчу пропозицію, водночас вважає за доцільне звернути увагу на те, що відповідно до ч. 4 ст. 53 Основного Закону “громадяни мають право безоплатно здобувати вищу освіту в державних і комунальних навчальних закладах на конкурсній основі”. 

Аналогічні  положення містяться й у ч. 3 ст. 42 Закону України “Про освіту”, згідно з якими “прийом до вищих навчальних закладів проводиться на конкурсній основі, незалежно від форм власності навчального закладу та джерел оплати за навчання”, а також у ч. 1 ст. 4 Закону України “Про вищу освіту”, відповідно до якої “громадяни України мають право безоплатно здобувати вищу освіту в державних і комунальних закладах на конкурсній основі в межах стандартів вищої освіти, якщо певний освітньо-кваліфікаційний  рівень громадянин здобуває вперше”, та в ч. 1 ст. 44 цього Закону.

При цьому, в Законі України “Про вищу освіту” з урахування того, що деякими законами України було надано окремим категоріям громадян право вступати до вищих навчальних закладів поза конкурсом, було передбачено, що “поза конкурсом, а також за цільовими направленнями до вищих навчальних закладів державної та комунальної форм власності особи зараховуються у випадках і у порядку, передбачених законодавчими актами” (ч. 3 ст. 44). 

Зокрема, ще до прийняття Конституції України такі пільги були передбачені статтею 22 Закону України “Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні”, прийнятого 21 березня 1991 р., якою встановлено, що “у разі складення вступних іспитів (вступних випробувань) з позитивним результатом до вищих навчальних закладів I-IV рівнів акредитації зараховуються поза конкурсом діти-інваліди та інваліди першої і другої груп, яким не протипоказане навчання за обраною спеціальністю, до професійно-технічних навчальних закладів - діти-інваліди та інваліди, яким не протипоказане навчання за обраною професією (спеціальністю) та спеціалізацією”.

Крім того, такі пільги були встановлені Законом України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту” (прийнятий 22 жовтня 1993 р.), згідно з яким учасники бойових дій, інваліди війни, учасники війни мають право на “вступ поза конкурсом до державних та комунальних вищих навчальних закладів на спеціальності, підготовка за якими здійснюється за рахунок коштів відповідного державного та місцевих бюджетів” (п. 23 ч. 1 ст. 15).    

Після прийняття Конституції України згідно з статтею 5 Закону України “Про підвищення престижності шахтарської праці” певні категорії шахтарів та їхні діти “зараховуються поза конкурсом за особистим  вибором  спеціальності до державних  і комунальних  вищих  та  професійно-технічних  навчальних  закладів України для навчання  за  рахунок  коштів  державного  і  місцевих бюджетів з наданням місць у гуртожитках  на  час  навчання та гарантованою  виплатою  за  рахунок  коштів  державного бюджету стипендії в розмірі прожиткового мінімуму,  встановленого законом для працездатних осіб”. 

Не заперечуючи в цілому проти встановлення на законодавчому рівні певних пільг та переваг при вступі до державних та комунальних вищих та професійно-технічних навчальних закладів окремим категоріям громадян, що потребують соціального захисту, в тому числі й дітям, батьки яких мають статус особи, яка проживає і працює на території населеного пункту, якому надано статус гірського, управління вважає, що це питання повинне вирішуватися системно з урахуванням відповідних положень Конституції України. При цьому, закріплений в Основному Законі України принцип конкурсного відбору при вступі до вищих навчальних закладів не повинен порушуватися. 

Одним із можливих варіантів вирішення цієї проблеми могло б бути надання законом Кабінету Міністрів України права, виходячи з реальних потреб, щорічно встановлювати квоти для відповідних категорій соціально незахищених громадян, в межах яких вони мають конкурувати між собою при вступі до вищих та професійно-технічних навчальних закладів державної і комунальної форми власності.  

8. Пункт 2 розділу ІІ проекту, згідно з яким “цей Закон набирає чинності з дня його опублікування”, а отже запропоновані суб’єктами права законодавчої ініціативи преференції для гірських населених пунктів мають бути профінансовані вже у поточному (2012) році, не узгоджується з п. 1 цього ж розділу, згідно з яким Кабінету Міністрів України доручається при підготовці Закону України про Державний бюджет України на 2013 рік врахувати положення цього Закону і за яким зазначені преференції мають фінансуватися починаючи з наступного бюджетного періоду.

9. Законопроект потребує редакційного та техніко-юридичного корегування.

10. Оскільки за змістом відповідних положень Конституції України (стаття 116) проведення фінансової, інвестиційної, податкової політики, політики у сфері соціального захисту, освіти, науки і культури, охорони природи, екологічної безпеки і природокористування забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.

Керівник Головного управління                                         В.І.Борденюк
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