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До № 10372 від  20.04.2012

Народний депутат України

В.Олійник
ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до статті 7 Закону України “Про автомобільний транспорт” (щодо делегування повноважень на організацію приміських пасажирських перевезень)”

(реєстр. № 10372 від 20.04.2012)

У законопроекті шляхом внесення змін до статті 7 Закону України “Про автомобільний транспорт” пропонується надати право Раді міністрів Автономної республіки Крим, обласним державним адміністраціям делегувати свої повноваження щодо організації пасажирських перевезень на приміських автобусних маршрутах загального користування (які не виходять за межі району) районним державним адміністраціям. 

Прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, сприятиме покращенню стану пасажирських перевезень на приміських та районних автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі району.

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління вважає за доцільне зазначити наступне.

Конституція України (статті 118, 119 та ін.) не передбачає можливості перерозподілу повноважень між різними місцевими органами виконавчої влади, а також між Радою міністрів Автономної республіки Крим та місцевими органами виконавчої влади шляхом їх делегування. Зі змісту п. 7 ч. 1 ст. 119 Конституції України вбачається, що взаємовідносини на основі делегування повноважень допускаються лише між місцевими радами та відповідними державними адміністраціями. З огляду на це, положення законопроекту викликає сумнів з точки зору його відповідності Основному Закону.

Аналіз інших актів законодавства, зокрема Конституції Автономної республіки Крим, законів України “Про місцеві державні адміністрації”, “Про Раду міністрів Автономної республіки Крим” також свідчить про відсутність будь-яких норм, які б надавали право Раді міністрів Автономної республіки Крим та місцевим державним адміністраціям делегувати повноваження, визначені законами України, іншим місцевим державним адміністраціям.

Розглядаючи питання делегування повноважень, необхідно також відзначити, що у теорії управління делегування повноважень характеризується як двосторонній акт, який передбачає згоду суб’єкта, якому делегуються повноваження, на їх виконання. При цьому вважається, що делегування повноважень має супроводжуватись передачею відповідних матеріальних, фінансових та інших ресурсів, необхідних для їх здійснення. Адже з делегуванням повноважень районним держадміністраціям щодо організації пасажирських перевезень до них очевидно мають перейти і відповідні обов’язки, коло яких, зокрема, визначено у ст. 7 Закону України “Про автомобільний транспорт” і виконання яких об’єктивно потребуватиме відповідного фінансового та матеріального забезпечення. Умови передачі та виконання делегованих повноважень повинні закріплюватись в адміністративному договорі. Разом з тим, у чинному законодавстві України механізм здійснення делегування повноважень органів держави (зокрема, органів виконавчої влади) відсутній, не пропонується він і поданим законопроектом. У супровідних до проекту документах також відсутнє фінансово-економічне обгрунтування внесеної законодавчої пропозиції. Звертаємо увагу, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обгрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 

З іншого боку, Головне управління не вбачає правових перешкод для вирішення питання організації пасажирських перевезень на приміських автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі району, шляхом покладання відповідних повноважень безпосередньо на районні державні адміністрації з внесенням відповідних змін до ст. 7 Закону України “Про автомобільний транспорт”.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.

Керівник Головного управління                                       В.І.Борденюк
Вик.: О. Мельник, Л.Кирилюк

