До № 10399 від 25.04.2012 р., 

внесеного народним депутатом України

В.Деревляним
ВИСНОВОК

на проект Закону України

 «Про внесення змін до статті 7 Закону України «Про охорону культурної спадщини»  (щодо заборони державним службовцям входити до складу 

науково-методичних і консультативних рад)»             

(реєстраційний № 10399)

У законопроекті пропонується доповнити статтю 7 Закону України «Про охорону культурної спадщини» положенням, яким передбачається заборонити державним службовцям входити до складу науково-методичних та консультативних рад з питань охорони культурної спадщини.

Стосовно зазначеної пропозиції законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити такі зауваження. 

Оскільки у законопроекті йдеться про встановлення відповідних заборон державним службовцям,  законопроект вбачається недостатньо узгодженим із базовим Законом України “Про державну службу”, який визначає загальні засади діяльності, а також статус державних службовців, які працюють в державних органах та їх апараті. Цей закон передбачає також певні обмеження, пов’язані з проходженням державної служби (стаття 16), проте він не містить заборон на участь державних службовців у діяльності будь-яких консультативно-дорадчих органів, в тому числі й науково-методичних та консультативних рад з питань охорони культурної спадщини. 

Крім того, законопроект не повною мірою узгоджується із статтею 7 Закону України "Про  засади  запобігання  і  протидії  корупції", якою встановлюються обмеження державних службовців щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності, яка теж не містить заборон на їх участь у роботі науково-методичних та консультативних рад. 
Відповідно до частин першої та другої статті 7 до функцій науково-методичних рад відноситься розгляд наукових рекомендацій та пропозицій, обговорення найважливіших програм, проектів з питань охорони культурної спадщини, а до функцій консультативних рад – погоджене вирішення питань щодо охорони культурної спадщини на територіях областей міст Києва та Севастополя, інших населених пунктів.  Тобто рішення цих рад, з числа яких пропонується виключити державних службовців, мають не обов’язковий, а консультативно-дорадчий характер. 

За змістом цієї ж статті до науково-методичних рад включаються провідні учені і висококваліфіковані фахівці-практики. Запропонований же у законопроекті підхід може призвести до того, що такі фахівці із числа державних службовців, які мають наукові ступені, залишаться поза межами діяльності цих рад. На думку управління, при їх комплектуванні необхідно враховувати насамперед фаховий рівень тієї чи іншої особи, а не її належність чи неналежність до категорії державних службовців.

Слід звернути увагу й на те, що запропонована у законопроекті норма ставить у нерівне становище державних службовців, які є фахівцями з питань охорони культурної спадщини, з іншими державними службовцями, яким входження до науково-методичних та консультативних рад з інших питань не забороняється.  

За змістом Пояснювальної  записки, законопроект по суті спрямований на переформатування складу Науково-методичної ради з питань охорони культурної спадщини Міністерства культури України, що, на думку управління, не може бути предметом законодавчого регулювання. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити. 

Керівник Головного управління                                      В. Борденюк 

Вик.: О.Шуба, Н.Лебедь

