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В И С Н О В О К

на проект Закону України "Про внесення змін до Закону України
"Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування" щодо стимулювання створення нових робочих місць фізичними особами-підприємцями" 

(№10430 від 04.05.2012р.)

У законопроекті пропонується  внести зміни до Закону України "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування", якими передбачити у статті 1 цього Закону визначення терміну «нове робоче місце», а у статті 4 - право на звільнення фізичних осіб - підприємців, в тому числі тих, які обрали спрощену систему оподаткування, від сплати за себе єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування на строк трудових відносин з фізичними особами, яких вони працевлаштовують на нове робоче місце. Крім того, передбачається, що у період звільнення від сплати єдиного внеску підприємці можуть бути платниками єдиного внеску виключно за умови їх добровільної участі у системі загальнообов'язкового державного соціального страхування. У разі звільнення працівника або всіх працівників, яких було працевлаштовано на нові робочі місця, єдиний внесок сплачується на загальних підставах відповідно до закону.

Головне науково-експертне управління, розглянувши зазначену законодавчу пропозицію, вважає за доцільне зауважити наступне.

Закон України "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування"  визначає  правові  та  організаційні  засади забезпечення збору та обліку єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування,  умови та порядок його нарахування і сплати та повноваження органу, що здійснює його збір та ведення обліку. Тому визначення терміну «нове робоче місце» в положеннях цього Закону є необґрунтованим, оскільки не є предметом його розгляду. Вбачається більш прийнятним закріплення такого визначення безпосередньо нормами Закону «Про зайнятість населення», як це запропоновано у проекті за № 10497-1 від 22.05.2012р.
 Для стимулювання створення фізичними особами - підприємцями нових робочих місць та працевлаштування на них працівників у законопроекті запропоновано запровадити практику надання пільг цим роботодавцям, а саме - звільнення їх від сплати за себе єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування на строк трудових відносин із працевлаштованою особою. Проте слід зазначити, що запропоноване нововведення щодо звільнення фізичних осіб-підприємців від сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування за умови створення ними нових робочих місць та працевлаштування на них працівників не узгоджується з нормами базових законів у сфері соціального страхування. Адже однією з умов надання матеріального забезпечення та соціальних послуг при настанні страхового випадку є саме сплата єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування. Отже, при звільненні фізичних осіб-підприємців від сплати за себе єдиного внеску ці особи будуть позбавлені права на отримання страхових виплат та соціальних послуг (зокрема, допомоги по тимчасовій непрацездатності (включаючи догляд за хворим членом сім’ї), по вагітності та пологах, оплати путівок на санаторно-курортне лікування тощо), що, на наш погляд, є суттєвим недоліком цієї законодавчої пропозиції.
Крім того, вважаємо необґрунтованим поширення такої пропозиції на фізичних осіб-підприємців, які не мають  страхового стажу, необхідного для встановлення пенсії за віком в мінімальному розмірі, передбаченому статтею 28 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» (чоловіки 35 років, жінки - 30 років). Річ у тому, що в разі досягнення цими особами пенсійного віку та не набуття права на призначення пенсії в мінімальному розмірі у зв’язку з відсутністю  необхідного страхового стажу, виникатиме потреба у здійсненні доплати кожному з них до мінімального розміру пенсій, оскільки Законом України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» передбачено, що пенсії, які є основним джерелом існування, мають забезпечувати рівень життя, не нижчий від прожиткового мінімуму, встановленого законом. Це призводитиме до порушення принципу рівноправності застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування.

Враховуючи вищевикладене, Головне управління не підтримує прийняття даного законопроекту.
Заступник Керівника
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