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До № 10430
 ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
Відповідно до пункту 3 статті 93 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» та доручення Голови Верховної Ради України В.Литвина Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці на своєму засіданні 20 червня 2012 року розглянув проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» (щодо стимулювання створення нових робочих місць фізичними особами – підприємцями) (реєстр. № 10430) внесений народними депутатами України Королевською Н.Ю., Логвиненком О.С. та Сусловим Є.І.
Законопроектом пропонується статтю 1 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» доповнити терміном «нове робоче місце», а також внести зміни до статті 4, передбачивши для фізичних осіб – підприємців, у тому числі тих, які обрали спрощену систему оподаткування, які працевлаштовують фізичну особу на нове робоче місце, звільнення від сплати за себе єдиного внеску на строк трудових відносин з такою особою. Крім того, у період звільнення від сплати єдиного внеску підприємці можуть бути платниками єдиного внеску виключно за умови їх добровільної участі у системі загальнообов'язкового державного соціального страхування.
 На думку авторів, реалізація положень проекту Закону України про внесення змін до Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» стимулюватиме створення нових робочих місць фізичними особами – підприємцями шляхом звільнення їх від сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування.

Комітет з питань соціальної політики та праці  не підтримує законопроект з огляду на таке.

1.  Запропоновані зміни до статті 4 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» щодо звільнення фізичних осіб – підприємців від сплати єдиного внеску суперечать статті 3 цього Закону, якою передбачено, що збір та ведення обліку єдиного внеску повинно здійснюватися з дотриманням таких основних принципів, як захист прав та законних інтересів застрахованих осіб та обов’язковість сплати єдиного внеску.
2.  Несплата фізичними особами – підприємцями єдиного внеску за себе позбавляє їх права на отримання необхідного страхового стажу та страхових виплат і соціальних послуг при настанні страхового випадку (допомога по тимчасовій втраті працездатності, на випадок безробіття, пенсія тощо). Слід також мати на увазі, що механізм розрахунку пенсії передбачає пряму залежність розміру пенсії від розміру сплачених страхових внесків і тривалості страхового стажу, протягом якого вони сплачувалися до Пенсійного фонду (статті 24 і 28 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»). 
3.  Положення законопроекту щодо добровільної участі в системі загально​обов'язкового державного соціального страхування не дають змоги комплексно вирішити питання, оскільки не узгоджуються із статтею 10 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування», якою передбачена можливість добровільної сплати єдиного внеску зазначеними платниками на загальнообов'язкове державне соціальне страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням, та/або від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності, але не передбачено сплату внеску на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування. 

4.  Страхові внески є цільовим загальнообов'язковим платежем, який справляється на всій території України. При цьому законодавством не можуть встановлюватися пільги з нарахування та сплати страхових внесків або звільнення від їх сплати.

До того ж запропонована законодавча ініціатива створить нерівні умови для певної категорії роботодавців порівняно з іншими роботодавцями.
5.  Визначення терміна «нове робоче місце» у Законі України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» видається недоцільним, оскільки терміни, що застосовуються в цьому Законі, спрямовані на визначення правових та організаційних засад забезпечення збору та обліку єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, умов і порядку його нарахування та сплати і повноважень органу, що здійснює його збір та ведення обліку. Логічніше визначити такий термін у Законі України «Про зайнятість населення», як це запропоновано у законопроекті № 10497-1, прийнятому в першому читанні.
6.  Всупереч вимогам статті 27 Бюджетного кодексу України до законопроекту не додано відповідних фінансово-економічних обґрунтувань (включаючи відповідні розрахунки) та пропозицій щодо джерел покриття додаткових витрат.
Міністерства фінансів, соціальної політики, економічного розвитку і торгівлі, Пенсійний фонд, Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, Спільний представницький орган всеукраїнських профспілок та профспілкових об’єднань для ведення колективних переговорів та соціального діалогу не підтримують законопроект.
Спільний представницький орган сторони роботодавців на національному рівні зауважень та пропозицій до законопроекту не має.

Державний центр зайнятості заперечує проти внесення запропонованих змін до Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування».
Фонд соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань та Інститут законодавства Верховної Ради України за результатами правового аналізу положень законопроекту надали низку принципових зауважень та застережень.
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету за наслідками розгляду прийняв рішення, що законопроект має вплив на показники бюджету (призведе до збільшення видатків державного бюджету).

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України не підтримує прийняття даного законопроекту.
Враховуючи зазначене, Комітет рекомендує Верховній Раді України, керуючись пунктом 3 частини першої статті 114 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України»  проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» (щодо стимулювання створення нових робочих місць фізичними особами – підприємцями) (реєстр. № 10430), внесений народними депутатами України Королевською Н.Ю., Логвиненком О.С. та Сусловим Є.І., повернути  суб’єкту законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Доповідачем  від    Комітету    визначено    голову     підкомітету   з питань державного     соціального   страхування,   розвитку   соціального партнерства та діяльності об'єднань громадян сторін соціального партнерства Павловського А.М.

Проект постанови Верховної Ради України додається.

Перший заступник 

Голови Комітету                                                         О.Б.ШЕВЧУК
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