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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України "Про внесення змін та доповнень до статті 18 Закону України "Про освіту" та до статей 11, 14 Закону України "Про загальну середню освіту"" 
(щодо ліквідації навчально-виховних закладів освіти та мінімальної кількості учнів у класах загальноосвітніх навчальних закладів, розташованих у сільській місцевості)
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту.
Запропоновані зміни у проекті Закону України "Про внесення змін та доповнень до статті 18 Закону України "Про освіту" та до статей 11, 14 Закону України "Про загальну середню освіту"" (щодо ліквідації навчально-виховних закладів освіти та мінімальної кількості учнів у класах загальноосвітніх навчальних закладів, розташованих у сільській місцевості) передбачають підвищення відповідальності органів місцевого самоврядування та центрального органу виконавчої влади, який здійснює управління у сфері освіти, за подальше функціонування та розвиток мережі навчальних закладів. 
Останнім часом внаслідок природного скорочення населення, зменшується чисельність учнів у загальноосвітніх навчальних закладах. Особливої гостроти ці процеси набули у сільській місцевості, де помітно зменшилася середня наповнюваність класів та шкіл, збільшилася кількість загальноосвітніх закладів з малою кількості учнів. Забезпечити конституційне право громадян України на здобуття повноцінної загальної середньої освіти пропонується завдяки зменшенню мінімальної кількості учнів у класі з п’яти до трьох, а також дозволити реорганізацію і ліквідацію загальноосвітніх навчальних закладів, розташованих у сільській місцевості, лише при відсутності мінімальної кількості осіб у двох третинах класів.
Запропоновані зміни допоможуть вдосконалити законодавчу базу щодо реорганізації та ліквідації загальноосвітніх, позашкільних, дошкільних навчальних закладів комунальної форми власності. 
2. Цілі і завдання законопроекту.

Метою законопроекту є покласти часткову відповідальність на центральний орган виконавчої влади, який здійснює управління у сфері освіти, щодо реорганізації та ліквідації загальноосвітніх навчальних закладів. Інше важливе завдання – зменшити граничну чисельність учнів у класах від п’яти до трьох осіб і дозволити реорганізацію та ліквідацію шкіл, які розташовані в сільській місцевості, лише при відсутності мінімальної кількості осіб у двох третинах класів. Запропоновані зміни дозволять жителям багатьох сіл користуватися гарантованим Конституцією України правом на середню освіту, а також призупинити необґрунтовану ліквідацію шкіл, розташованих у селах і селищах України.
3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту.


Для удосконалення системи загальної середньої освіти та з урахуванням змін, що відбуваються в суспільстві, пропонуються наступні зміни:
- ліквідація власником (засновником) діючих загальноосвітніх, позашкільних, дошкільних навчальних закладів, заснованих на комунальній формах власності, проводиться згідно рішення органу місцевого самоврядування, за умови погодження з центральним органом виконавчої влади, який здійснює управління у сфері освіти, та за згодою територіальних громад (загальних зборів) села, селища, міста або на підставі результатів місцевого референдуму.

- реорганізація і ліквідація загальноосвітніх навчальних закладів, розташованих у сільській місцевості, проводяться згідно  рішення місцевого самоврядування, за умови погодженням з центральним органом виконавчої влади, який здійснює управління у сфері освіти, та за згодою територіальних громад (загальних зборів) села, селища, міста або на підставі результатів місцевого референдуму, при відсутності мінімальної кількості учнів у двох третинах класів.

- зменшення граничної чисельності учнів у класах від п’яти до трьох осіб в загальноосвітніх навчальних закладах, розташованих у селах та селищах. 

Реалізація положень поданого законопроекту після його прийняття змін до інших законів не потребує.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання.
Закон України "Про освіту" (Відомості Верховної Ради (ВВР), 1991, N 34, стор. 451).
Закон України "Про загальну середню освіту" (Відомості Верховної Ради (ВВР), 1999, N 28, ст.230).
5. Фінансово-економічне обґрунтування.
Реалізація запропонованого проекту Закону України не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту.
Прийняття Закону "Про внесення змін та доповнень до статті 18 Закону України "Про освіту" та до статей 11, 14 Закону України "Про загальну середню освіту"" (щодо ліквідації навчально-виховних закладів освіти та мінімальної кількості учнів у класах загальноосвітніх навчальних закладів, розташованих у сільській місцевості) сприятиме удосконаленню механізмів державної підтримки середньої освіти у сільській місцевості, забезпеченню 
рівних можливостей для її здобуття громадянами України, унеможливить негативні соціально-економічні наслідки села.
Народний депутат України
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