До № 10392-1 від 10.05.2012 р.,

внесений народним депутатом України 

В.Яворівським

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 18
Закону України «Про освіту» та до статей 11, 14 Закону України 
«Про загальну середню освіту» (щодо ліквідації навчально-виховних закладів освіти та мінімальної кількості учнів у класах загальноосвітніх навчальних закладів, розташованих у сільській місцевості)» 

(реєстрац. № 10392-1)

Поданим законопроектом вносяться зміни до законів України «Про освіту» та «Про загальну середню освіту», що мають на меті, як видається зі змісту Пояснювальної записки до нього, визначити порядок ліквідації навчальних закладів, які засновані на комунальній формі власності, а також встановити, що кількість учнів у класах загальноосвітніх навчальних закладів, які розташовані у селах і селищах, визначається демографічною ситуацією, але повинна становити не менше трьох осіб. 
Головне науково-експертне управління стосовно поданого законопроекту вважає за доцільне висловити такі зауваження.  

Проведений аналіз законопроекту дозволяє констатувати наявність у ньому повторів і суперечливих положень. Зокрема, положення розділу ІІ законопроекту за змістом повторюють зміни, що передбачені пунктом «б» розділу І законопроекту, а у змінах, що вносяться до статті 11 Закону України  «Про загальну середню освіту», двічі визначається порядок ліквідації загальноосвітніх навчальних закладів, що засновані на комунальній власності. При цьому, за змістом змін, які вносяться до статті 14 зазначеного Закону, в одному випадку підставою для ліквідації загальноосвітнього навчального закладу є відсутність мінімальної кількості учнів у класі (менше трьох осіб), тоді як в іншому – у разі відсутності мінімальної кількості учнів у двох третинах класу (абз. 3 ч. 6 ст. 18).
Головне управління не може підтримати положення законопроекту, що сформульовані в п. «б» розд. І, п. 1 розд. ІІ), згідно з якими «порядок створення та реорганізації навчальних закладів встановлюється Кабінетом Міністрів України» (п. «б» розд. І проекту), а порядок ліквідації загальноосвітніх, позашкільних, дошкільних навчальних закладів, заснованих на комунальній формі власності» - законами України «Про освіту» та «Про загальну середню освіту», оскільки це може призвести до розбалансованості законодавства у сфері освіти.
Некоректним з юридичною точки зору вважаємо запропоновану редакцію абзацу третього частини шостої статті 11 Закону України «Про загальну середню освіту», згідно з якою «реорганізація і ліквідація загальноосвітніх навчальних закладів, розташованих у сільській місцевості, проводяться згідно рішення органу місцевого самоврядування, за умови погодження з центральним органом виконавчої влади, який здійснює управління у сфері освіти, та за згодою територіальних громад (загальних зборів) села, селища, міста або на підставі результатів місцевого референдуму, при відсутності мінімальної кількості учнів у двох третинах класів» (абз. 3 ч. 6 ст. 11). За змістом цієї новації випливає, що зазначений порядок поширюється також на загальноосвітні навчальні заклади, що засновані на державній і приватній формах власності. 
Як свідчить проведений аналіз, законопроект має недоліки техніко-юридичного характеру. Зокрема, змінами, що вносяться до статті 18 Закону України «Про освіту», встановлюється порядок ліквідації навчальних закладів, що засновані на комунальній формі власності. Однак пропоноване положення не відноситься до предмету правового регулювання зазначеної статті, положення якої згідно з її назвою («Умови створення навчальних закладів») присвячені питанням створення навчальних закладів.
Вважаємо за доцільне звернути увагу на довільне використання у законопроекті сполучника «або», що може ускладнювати застосування передбачених ним окремих норм (наприклад: «ліквідація власником (засновником) діючих загальноосвітніх, позашкільних, дошкільних навчальних закладів, заснованих на комунальній формі власності, проводиться… за згодою територіальних громад (загальних зборів) села, селища, міста або на підставі результатів місцевого референдуму»).

Окремі положення законопроекту вбачаються невдало сформульованими. Йдеться, зокрема, про словосполучення «ліквідація діючих загальноосвітніх закладів». 

Невдалою вважаємо назву цього законопроекту, яка не повною мірою кореспондується з його змістом. За назвою - цей законопроект спрямований на врегулювання питань «щодо ліквідації навчально-виховних закладів освіти та мінімальної кількості учнів у класах загальноосвітніх навчальних закладів, розташованих у сільській місцевості». Водночас змінами, що ним вносяться до частини шостої статті 11 Закону України «Про загальну середню освіту», встановлюється порядок реорганізації загальноосвітніх навчальних закладів, що розташовані у сільській місцевості (абз. 5 п. 1 розд. ІІ проекту).  

Потребує уніфікації позначення пунктів розділів законопроекту. Так, пункти розділів І та ІІІ позначаються буквами, тоді як розділу ІІ - цифрами, а підпункти буквами. 
Звертаємо увагу на те, що на розгляді Верховної Ради України знаходяться законопроекти, що мають однаковий із законопроектом, що розглядається, предмет регулювання (№ 10392 від 25.04.2012р. «Про внесення змін до Закону України «Про загальну середню освіту» (стосовно мінімальної кількості учнів у класах загальноосвітніх навчальних закладів, розташованих у сільській місцевості) та № 9062 від 20.03.2012р. «Про внесення змін до Закону України «Про загальну середню освіту» (щодо наповнюваності класів та реорганізації загальноосвітніх навчальних закладів). У зв’язку з цим необхідно зазначити, що прийняття цих законопроектів, положення яких дещо різняться між собою, може призвести до виникнення правових колізій між їх відповідними нормами. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.
          Керівник Головного управління

          

      В. Борденюк

Вик.:  К.Вербицький, М.Лубська
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