                                                                                                          До реєстр. № 10468

                                                                              

                        (друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України
«Про засади запобігання  та протидії дискримінації в Україні»

(реєстраційний № 10468)
У Головному юридичному управлінні розглянуто проект Закону України «Про запобігання та протидії дискримінації», підготовлений Комітетом з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин для розгляду Верховною Радою України у другому читанні.
Поділяючи зауваження Головного науково-експертного управління до зазначеного законопроекту (висновок від 22.05.2012), які в цілому зберегли свою актуальність, водночас вважаємо за необхідне звернути увагу на таке.

1. У контексті вимог частини першої статті 116 Регламенту Верховної Ради України слід зазначити, що у тексті законопроекту з’явилися нові положення внаслідок врахування Комітетом поправок народних депутатів України, що не були предметом обговорення під час його розгляду у першому читанні. Це стосується частини третьої статті 6 законопроекту, що містить додаткові підстави (соціально-економічного характеру), які не вважаються дискримінацією. 

При цьому зміст абзацу п’ятого частини третьої статті 6 проекту, згідно з яким «встановлення державних соціальних гарантій окремим категоріям громадян» охоплює категорії осіб, зазначені у попередньому абзаці, та не узгоджується з положеннями Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії».
До того ж ці новели не були предметом експертної оцінки, як того вимагає Регламент Верховної Ради України.
2. Абзацом п’ятим пункту 3 розділу IV «Прикінцеві положення» проекту Кабінету Міністрів України передбачається надати доручення у тримісячний строк з дня набрання чинності цим Законом подати на розгляд Верховної Ради України пропозиції щодо внесення до законів України змін, що випливають із цього Закону. Це не враховує вимог частини восьмої статті 90 Регламенту  Верховної Ради України, згідно з якою «якщо для реалізації положень поданого законопроекту після його прийняття необхідні зміни до інших законів, такі зміни мають викладатися в розділі «Прикінцеві положення» цього законопроекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті. 
До законопроекту додається перелік законів та інших нормативних актів, прийняття або перегляд яких необхідно здійснити для реалізації положень законопроекту в разі його прийняття. У зв’язку з цим слід зазначити, що пункт 2 «Прикінцеві положення» проекту містить перелік законів, до яких пропонується внести відповідні зміни. Однак, зважаючи на пропозицію згаданого пункту 3, цей перелік є неповним. Тому, на нашу думку, з урахуванням вимог Регламенту Верховної Ради доцільно було б включити до «Перехідних положень» цього законопроекту повний перелік законів, до яких необхідно внести відповідні зміни, або одночасно внести окремий відповідний законопроект.
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує внесення на повторне друге читання.
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