До № 10474 від 16.05.2012 р.

Н.д. А. Павловський, В. Дубіль

До № 10474 від 16.05.2012 р.

Н.д. А. Павловський, В. Дубіль


ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до Закону України

«Про столицю України - місто-герой Київ»

(щодо поновлення права територіальної громади міста Києва здійснювати місцеве самоврядування через районні в місті ради та їх виконавчі органи)

(реєстр. № 10474 від 16.05.2012 р.)

Головне науково-експертне управління розглянуло поданий законопроект, який передбачає внесення до Закону України «Про столицю України – місто-герой Київ» (далі – Закон) ряду змін з метою поновлення права територіальної громади міста Києва здійснювати місцеве самоврядування через районні в місті ради та їх виконавчі органи.
За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне: 

1. 7 вересня 2010 р. Верховна Рада України прийняла Закон № 2500-VI, яким до Закону України «Про столицю України - місто-герой Київ» внесені зміни, які законодавчо закріпили можливість «неутворення» районних у місті Києві рад. Рішенням Київської міської ради від 09.09.2010 р. № 7/4819 «Про питання організації управління районами в місті Києві» з 31 жовтня 2010 року ліквідовані районні в місті Києві ради та їх виконавчі органи (районні в місті Києві державні адміністрації). Проектом пропонується повернутися до редакції Закону, яка існувала до 07.09.2010 р. 
Головне управління у своєму висновку № 16/3-705/7069-2 від 07.09.10 р. на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про столицю України - місто-герой Київ» (щодо порядку утворення районних рад) від 06.09.2010 р. № 7069-2 не підтримало ідею відмови від районних у м. Києві рад, вважаючи її достатньо дискусійною з огляду на те,  що функціонування районних у містах рад було  проявом дії в Україні принципу демократичної децентралізації державної влади, а також певною мірою забезпечувало участь громадян у громадському житті на місцевому рівні. Крім того, ідея ліквідації районних у місті Києві рад викликала певні сумніви з точки зору відповідності Конституції України, оскільки абзацом третім п. 8 Розділу XV «Перехідні положення» Основного закону України передбачається збереження районних у містах рад, а ч.1 ст. 142 Конституції України визнає територіальні громади районів у містах суб’єктами права комунальної власності. Системний аналіз конституційних норм дає підстави для висновку про те, що ними не тільки зафіксована існуюча раніше система організації влади в містах з районним поділом, а й фактично передбачається обов’язковість заснування в перспективі районних у містах рад, правовий статус яких має визначатися законом. З огляду на це ідея щодо поновлення у районах м. Києва демократичних форм управління суспільними справами не викликає заперечень. 

2. Разом з тим, запропонований у проекті спосіб поновлення права жителів міста Києва на здійснення місцевого самоврядування через районні в місті ради та їх виконавчі органи шляхом повернення до редакції Закону, яка існувала до внесення змін 07.09.2010 р., не можна вважати коректним. Адже ця редакція була розрахована на факт існування районних у місті Києві рад, натомість нині вони ліквідовані. Відновлення діяльності  цих рад може бути здійснене лише на основі детальних законодавчих механізмів їх формування та правил діяльності, які у проекті, так само як і в нормах чинного законодавства про місцеве самоврядування, відсутні. 

Зокрема, з нової редакції відповідних положень Закону (у разі прийняття проекту) не випливатиме чіткого обов’язку Київської міської ради прийняти рішення про створення районних у місті рад і призначення виборів до них.  Висновок щодо необхідності здійснення Київською міською радою відповідних дій можна буде зробити лише в результаті досить складного тлумачення відповідних норм Закону. При цьому Київська міська рада не буде обмежена жодним строком щодо прийняття відповідних рішень.

Крім того, виникнуть проблеми щодо визначення кількісного складу районних у місті Києві рад. Адже відповідно до припису абз. 4 ч. 1 ст. 16 Закону України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» рішення про загальний склад (кількість депутатів) районної у місті ради приймається відповідною районною у місті радою поточного скликання не пізніш як за 50 днів до дня місцевих виборів. Але вказаний виборчий Закон містить прогалину у питанні правового регулювання визначення кількості депутатів у новостворених районних радах.

 Варто зважити також на те, що у проекті не приділяється увага визначенню обсягу та меж повноважень районних у місті Києві рад. Натомість пропонується зберегти існуючий у чинному законодавстві підхід (ч. 2 ст. 9, запропонована нова редакція ч. 1 ст. 11 Закону), за яким обсяг та межі повноважень районних у містах рад та їх виконавчих органів визначаються відповідними міськими радами за узгодженням з районними у містах радами (ч. 3 ст. 41 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»). Отже, проектом фактично пропонується ввести у систему місцевого самоврядування столиці районні у місті ради та їх виконавчі органи, витратити бюджетні та інші ресурси на їх формування без жодного уявлення про завдання, які на них покладатимуться. При цьому міська рада може наділити районні ради мізерним обсягом повноважень. Склад та кількість майна, переданих у власність або управління районним у місті Києві радам, також має визначати Київська міська рада (ч. 2 нової редакції ст. 11 Закону). 

У разі прийняття запропонованих змін виникнуть також прогалини у регулюванні правового статусу районних у місті Києві державних адміністрацій та правил їх взаємовідносин із районними у місті Києві радами. Адже припис чинної редакції п. 2 Розділу VII «Прикінцевих положень» Закону (до якого пропонуються зміни) про те, що «міська та районні в місті Києві ради протягом місяця після набрання чинності цим Законом вирішують питання щодо формування власних виконавчих органів на базі відповідних державних адміністрацій, які паралельно виконують функції державної виконавчої влади, що є особливістю здійснення виконавчої влади в місті Києві», мав тимчасовий (фактично – одноразовий) характер і вичерпав свою дію. 

З огляду на викладене, втілення ідеї розвитку місцевого самоврядування у місті Києві на районному рівні потребує комплексного удосконалення положень  Закону.

3. Не можна погодитися з твердженням у п. 4 Пояснювальної записки до проекту про те, що «прийняття законопроекту не потребує додаткових бюджетних асигнувань». Створення районних в місті Києві рад та їх виконавчих органів потребуватиме значних витрат, в тому числі за рахунок коштів Державного бюджету України, що пов’язано з необхідністю підготовки та проведення місцевих виборів (ч. 1 ст. 60 Закону України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів»). Натомість, всупереч вимогам ст. 27 Бюджетного кодексу України та ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України необхідного фінансово-економічного обґрунтування до законопроекту не додається.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання суб’єкту права законодавчої ініціативи. 

Заступник керівника 

Головного управління                                                         А.  М. Ришелюк
Вик. Снігур І.Й.
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