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ВИСНОВОК

на проект Закону України

"Про внесення змін до деяких законів 
України щодо участі Збройних Сил України в
міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки"

Законопроект розроблено, як це випливає із Пояснювальної записки до нього, з метою розширення меж участі України в операціях з підтримання миру та безпеки ООН, в операціях Європейського Союзу, зокрема в операції з протидії піратству "Аталанта", участі в інших бойових тактичних групах ЄС  (так, наприклад, Збройні Сили України вже беруть участь у бойовому чергуванні бойової тактичної групи ЄС “ХЕЛБРОК”)
. 

Для досягнення зазначеної мети проектом запропоновано внести низку змін та доповнень до одинадцяти законів України, відповідно до яких: 1) поняття "миротворчі операції" замінюється поняттям "міжнародні операції з підтримання миру і безпеки", що має більш широкий зміст, оскільки включає виконання не лише миротворчих завдань, а й бойових завдань; 2) розширюються умови участі України в міжнародних операціях, зокрема, в організації з безпеки і співробітництва в Європі чи інших міжнародних організацій, які несуть відповідальність у сфері підтримання міжнародного миру і безпеки згідно з положеннями глави VIII Статуту ООН (у тому числі НАТО, ЄС та ін.). Крім того, законопроектом пропонується встановити, що Україна бере участь у міжнародних операціях у складі багатонаціональних військових формувань високої готовності шляхом здійснення оперативного чергування, вчасного направлення національного контингенту і національного персоналу у розпорядження органів, які визначаються рішеннями про проведення таких операцій, а також надання матеріально-технічних ресурсів та послуг.

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за необхідне висловити наступні зауваження та пропозиції до його положень. 

1. Проектом пропонується кардинально змінити правову основу для операцій підрозділів Збройних Сил України поза її межами, надавши право  контингенту та персоналу Збройних Сил брати участь у міжнародних операціях у складі багатонаціональних військових формувань високої готовності не тільки для запобігання виникненню міждержавних або внутрішніх конфліктів та надання гуманітарної допомоги цивільному населенню, яке постраждало внаслідок такого конфлікту, а й для виконання бойових завдань (див. зміни до статті 1 Закону України "Про участь України в міжнародних миротворчих операціях", підп. 3 п. 4 проекту, та зміни до статті 1 Закону України “Про порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав”, підп. 1 п. 5 проекту).

На наш погляд, такі кардинальні зміни зовнішньополітичного курсу держави у сфері підтримання міжнародного миру та безпеки недостатньо обґрунтовані у супровідних документах до законопроекту. Зокрема, навряд чи достатнім аргументом на користь пропонованих законопроектом змін може слугувати те, що "у рамках існуючих колективних сил безпеки найбільш ефективною та потужною формою попередження, реагування і врегулювання криз вважається залучення підрозділів збройних сил країн до широкого спектру міжнародних операцій (з примушення до миру, з розбудови миру, із встановлення миру, пошуково-рятувальні, стабілізаційні та інші), в тому числі у складі багатонаціональних військових формувань високої готовності (системи резервних угод ООН, бойових тактичних груп Євросоюзу, Сил реагування НАТО тощо)".

Законом України "Про засади внутрішньої і зовнішньої політики" від 1 липня 2010 року було закріплено принцип позаблоковості, що означає неучасть України у будь-яких військово-політичних союзах. До того ж, одним з принципів зовнішньої політики України визнається невтручання у внутрішні справи держав, а також застосування Збройних Сил України лише у випадках актів збройної агресії проти України, будь-яких інших збройних зазіхань на її територіальну цілісність і недоторканність державних кордонів, боротьби з міжнародним тероризмом та піратством або в інших випадках, передбачених міжнародними договорами України, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України (частина третя статті 2).

2. Законопроектом запропоновано встановити порядок боротьби Збройних Сил України з міжнародним тероризмом і піратством в межах міжнародних миротворчих операцій. Однак у законопроекті не враховано, що миротворчі операції (як це передбачено Статутом ООН та чинним законодавством України) суттєво відрізняються від антитерористичної чи "антипіратської" діяльності. Так, наразі миротворчі операції здійснюються виключно на підставі рішення Ради Безпеки ООН відповідно до Статуту Організації Об'єднаних Націй, ОБСЄ, інших регіональних організацій, які несуть відповідальність у сфері підтримання міжнародного миру і безпеки, згідно з положеннями глави VIII Статуту ООН. Крім того, за аналогічною процедурою під загальним контролем Ради Безпеки ООН проводяться операції багатонаціональних сил, що створюються за згодою Ради Безпеки ООН, які проводяться з метою запобігання виникненню міждержавних або внутрішніх конфліктів, подання гуманітарної допомоги населенню, яке постраждало внаслідок міждержавних або внутрішніх конфліктів, усунення загрози миру, порушень миру чи акту агресії тощо (стаття 1 чинного Закону України "Про участь України в міжнародних миротворчих операціях"). 

На наш погляд, використання підрозділів Збройних Сил України на території інших держав у боротьбі з міжнародним тероризмом та піратством має носити виключний характер і відбуватись лише на підставі відповідного міжнародного договору між конкретними державами (наприклад, якщо терористичний акт загрожує національній безпеці України або життю чи здоров'ю її громадян; держава, на території якої відбувається терористична діяльність, потребує допомоги Збройних Сил України тощо). 

В антитерористичній діяльності, у першу чергу, має реалізовуватися принцип міжнародного співробітництва відповідних державних органів (відповідно до статті 4 Закону України "Про боротьбу з тероризмом" головним органом у загальнодержавній системі боротьби з терористичною діяльністю є Служба безпеки України) шляхом здійснення переслідування на своїй території осіб, причетних до терористичної діяльності (у тому числі у випадках, коли терористичні акти або злочини терористичної спрямованості планувалися або були вчинені за межами України, але завдають шкоди інтересам національної безпеки України); надання відповідної інформації іноземній державі з питань, пов’язаних з міжнародним тероризмом, тощо (статті 26, 27 Закону України "Про боротьбу з тероризмом").

3. Запропонована редакція статті 1 Закону "Про участь України в міжнародних миротворчих операціях" (див. підпункт 3 пункту 4 законопроекту) допускає участь України в міжнародних діях або заходах, що виходять з-під загального контролю Ради Безпеки ООН. Це не узгоджується з вимогами статей 53 і 54 Статуту ООН, де вказується, що жодні примусові дії не застосовуються в силу регіональних угод або регіональними органами без повноважень Ради Безпеки ООН. Рада Безпеки має бути завжди повністю інформована про заходи, які вжиті або намічаються в силу регіональних угод або регіональними органами для підтримки міжнародного миру і безпеки. 

4. Запропонована редакція статті 1 Закону "Про участь України в міжнародних миротворчих операціях" доповнюється новим абзацом, яким пропонується розширити участь України в міжнародних операціях з "врегулювання криз", однак визначення вказаного терміну чине законодавство України не містить навіть після ратифікації Угоди між Європейським Союзом і Україною про визначення загальної схеми участі України в операціях Європейського Союзу із врегулювання криз (див. Закон України від 6 березня 2008 року № 23), що, на наш погляд, не узгоджується з принципом правової визначеності або певності (англ. ‒ legal certainty). Він вимагає, зокрема, щоб правові акти діяли на майбутнє, були ясними, простими, точними, чіткими і несуперечливими
.

Те ж саме стосується поняття "бойова тактична група Європейського Союзу", який застосовується у законопроекті, але не визначений в чинному законодавстві (див. підпункт 4 пункту 4 законопроекту). 

5. Загалом, на наш погляд, при розгляді питань, які є предметом даного законопроекту, необхідно виходити із загальновизнаних принципів міжнародного права, одним із яких є так званий "принцип невтручання". Цей принцип традиційно полягає у винятковому праві урядів національних держав підтримувати власну юрисдикцію на своїй території, при тому, що внутрішні компетенції їх влади не підлягають будь-якому втручанню з боку урядів інших держав чи міжнародних організацій.

Згідно з міжнародним правом, право на інтервенцію надає тільки Рада Безпеки ООН у випадку загрози миру, порушення миру чи окремих актів агресії (стаття 42 розділу VII Статуту ООН). Водночас, втручання можливе тоді, коли воно здійснюється на прохання легітимного уряду держави у випадку спроби повалити його силою. Однією з ідей, які підривають дотримання цього принципу, стала ідея можливості втручання для відвернення гуманітарних катастроф. Зокрема, йдеться про можливість інтервенції у внутрішні справи держави у критичній для неї ситуації внутрішніх етнічних, політичних, релігійних чи расових конфліктів. При цьому основна проблема полягає у тому, що, ігноруючи порядок і процедуру прийняття рішень в ООН, деякі держави та міжнародні організації самостійно визначають критерії гуманітарної катастрофи та залишають за собою право на втручання
.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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