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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо упорядкування 
діяльності з надання послуг посередництва у створенні сім'ї 

та знайомств» (реєстр. № 10516 від 22.05.2012 р., внесений 
народними депутатами України І.Г.Бережною, І.А.Горіною та В.В.Каплієнком)

У проекті пропонується запровадити ліцензування діяльності посередників у створенні сім’ї та знайомств (зміни до ст. 9 Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності»), розширити завдання у сфері попередження торгівлі людьми за рахунок включення до них регулювання діяльності щодо посередництва у створенні сім’ї та знайомств, а також діяльності, пов’язаної з виїздом громадян за кордон з метою туризму (зміни до ст. 10 Закону України «Про протидію торгівлі людьми»), встановити адміністративно-правову відповідальність за провадження діяльності, пов’язаної з наданням послуг посередництва у створенні сім’ї та знайомств без одержання ліцензії, а також за порушення ліцензійних умов ведення такої діяльності (зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення).

Головне управління, розглянувши зазначену законодавчу пропозицію, вважає за необхідне висловити щодо її змісту наступні зауваження і пропозиції. 

1. У проекті пропонується доповнити перелік видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню згідно з  ст. 9 Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» діяльністю пов’язаною з наданням послуг посередництва у створенні сім'ї та знайомств. Насамперед слід звернути увагу на те, що 09.02.2012 року Верховною Радою України у першому читанні за основу був прийнятий внесений Кабінетом Міністрів України проект Закону України «Про  внесення змін до Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» (реєстр. № 9654 від 27.12.2011 року), яким названий Закон викладається у новій редакції, де види господарської діяльності, які підлягають ліцензуванню, визначаються у ст. 8.  За цих умов до визначення Верховною Радою України долі названого законопроекту внесення змін до чинної редакції цього Закону є недоцільним, оскільки у разі прийняття проекту № 9654 час дій змін до ст. 9 Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» буде незначним.

2. На нашу думку, сама ідея  ліцензування такого виду діяльності як надання послуг посередництва у створенні сім‘ї та знайомств з огляду на необхідність дотримання вимог ст. 3 вказаного Закону, згідно з якою запровадження   ліцензування   окремого   виду  господарської діяльності у разі недостатності інших засобів державного регулювання господарської діяльності, визначених відповідним законом, є досить сумнівною. У Пояснювальній записці до проекту стверджується, що підставою для ліцензування у даному випадку є те, що «жодних спеціальних норм по відношенню до такого виду діяльності не встановлено». Проте, на нашу думку, такий аргумент не є достатньо переконливим. Це пояснюється тим, що згадана норма передбачає не те, що ліцензування як засіб державного регулювання господарської діяльності застосовується у тій сфері, де  відсутні  інші засоби регулювання, а те, що ліцензування застосовується там, де інші засоби не дали належного результату. Саме тому ліцензування не може беззаперечно розглядатися як оптимальний засіб державного регулювання вказаного виду діяльності. 

3. Головне управління не підтримує внесення до Кодексу України про адміністративну відповідальність статті 16417 «Провадження діяльності, що пов’язана з надання послуг посередництва у створенні сім'ї та знайомств без одержання ліцензії, а також порушення ліцензійних умов ведення такої діяльності». Це пояснюється тим, що у чинній редакції КпАП України є ст. 164 «Порушення порядку провадження господарської діяльності», яка вже передбачає відповідальність за провадження господарської діяльності без одержання ліцензії на провадження певного виду господарської діяльності.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо упорядкування діяльності з надання послуг посередництва у створенні сім'ї та знайомств» доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

 Керівник Головного управління 
                                   В.І.Борденюк

Вик.:  Е.В.Вальковський
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