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до № 10545 від 31.05.2012

Народний депутат України

М.Катеринчук

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до Закону України 

“Про статус гірських населених пунктів в Україні” 

(щодо зміни висоти розташування населеного пункту)”

(реєстр. № 10545 від 31.05.2012 р.)

У проекті шляхом внесення змін до ст. 1 Закону України “Про статус гірських населених пунктів в Україні” пропонується уточнити критерій віднесення населених пунктів до категорії гірських – “висота розташування населеного пункту над рівнем моря”. Пропонується, зокрема, зменшити показник висоти з 400 метрів до 380 метрів. Мотивується запропонована  зміна тим, що вона, як зазначається у Пояснювальній записці до законопроекту, дозволить набути статус гірського населеного пункту с. Нижній Струтинь Рожнятівського району Івано-Франківської області, підвищити рівень соціального захисту його жителів.

1. Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за необхідне відмітити недостатнє обґрунтування внесеної законодавчої пропозиції. З її змісту, зокрема,  неможливо судити про те, чи підпадуть під дію запропонованої зміни окрім с. Нижній Струтинь Рожнятівського району Івано-Франківської області й інші населенні пункти, в тому числі з інших областей. 

Слід також зазначити, що в основу класифікації населених пунктів має бути покладений системний підхід, який передбачав би опрацювання єдиного методологічного підходу до формування чітких довготривалих критеріїв віднесення населених пунктів до тієї чи іншої категорії, в тому числі й гірських. На практиці це сприяло б уникненню внесення хаотичних змін у законодавство, зумовлених інтересами та/або потребами окремих населених пунктів, що постійно створює нерівність між суб’єктами поселенської мережі в частині їх статусного положення. Принагідно слід зазначити, що пропозиція аналогічного змісту містилася, наприклад, у законопроекті за реєстр. № 7761 від 05.05.2005 р., в якому пропонувалося зменшити зазначений критерій з 400 до 350 метрів задля набуття статусу гірського населеного пункту м. Вижниця Чернівецької області (яке, судячи з Пояснювальної записки до законопроекту, розташоване на висоті 340-375 м).

2. Проект, реалізація якого викличе додаткове фінансове навантаження на бюджет (згідно із зазначеним Законом держава гарантує гірським населеним пунктам виділення бюджетних коштів на їх розвиток і зміцнення матеріально-технічної бази, доплату до ціни сільськогосподарської продукції, плату за електроенергію на рівні сільської місцевості, особам, які проживають у гірських населених пунктах, надаються відповідні пільги), не містить необхідного фінансово-економічного обґрунтування. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обгрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 

Виходячи з норм статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, забезпечує проведення фінансової політики, політики у сфері соціального захисту населення, а також вимог частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України, для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту слід отримати відповідний висновок Кабінету Міністрів України.

Узагальнюючий висновок: за результатом розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                      В.БОРДЕНЮК

Вик.: С.Гудзинський, Л.Кирилюк

