До №10561 від  5.06.2012 р.

Кабінет Міністрів України


ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін 

до деяких законодавчих  актів України щодо 

посилення відповідальності за фальсифікацію 

або обіг фальсифікованих лікарських засобів”

Законопроектом пропонується викласти у новій редакції статтю 321-1 Кримінального кодексу України (далі – КК), доповнити Кодекс новою статтею 321-2, викласти у новій редакції статтю 44-2 Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП), підвищити розміри покарань у статті 305 КК, а також доповнити Кримінально-процесуальний кодекс України положеннями, які визначають підслідність злочинів, передбачених статтею 321-2 КК.

Не заперечуючи в цілому доцільності запропонованих проектом змін, Головне управління за результатами аналізу законопроекту вважає за необхідне висловити до його тексту наступні зауваження та пропозиції:

1. Одночасно з цим проектом на розгляд парламенту поданий проект Закону України “Про ратифікацію Конвенції Ради Європи про підроблення медичної продукції та подібні злочини, що загрожують охороні здоров’я”. Положеннями Конвенції, зокрема, передбачається відповідальність за ті діяння, які передбачені статтею 321-1 КК та будуть передбачені новою редакцією цієї статті, запропонованою у законопроекті.

Однак положення Конвенції передбачають обов’язок держави-учасниці встановити кримінальну відповідальність і за низку інших діянь. Зокрема, Статтею 5 Конвенції передбачається встановлення кримінальної відповідальності за умисне виготовлення підробленої медичної продукції, активних речовин, ексципієнтів, частин, матеріалів та аксесуарів. Статтею 6 Конвенції передбачається кримінальна відповідальність за постачання, торгівлю, зберігання імпорт та експорт зазначених вище предметів. При цьому під медичною продукцією, очевидно, слід розуміти як лікарські препарати, так і пристрої медичного призначення. Статтею 7 Конвенції передбачається встановлення кримінальної відповідальності за створення підроблених документів або підроблення документів. При цьому під “документом” у статті 4 Конвенції пропонується розуміти “будь-який документ, який має  стосунок до медичного продукту, активної речовини, ексципієнту, частини, матеріалу або аксесуару”. Статтею 11 Конвенції передбачено встановлення відповідальності юридичних осіб за діяння (злочини), передбачені статтями 5-8 Конвенції, якщо такі діяння вчинені на їхню користь. При цьому частина 3 цієї статті дає країні-учасниці змогу самостійно визначити, якою (кримінальною, цивільною чи адміністративною) буде ця відповідальність. В якості санкцій для передбачених статтею 11 Конвенції випадків статтею 12 передбачено тимчасове або постійне позбавлення права займатись комерційною діяльністю, взяття під судовий нагляд, ліквідацію відповідної юридичної особи за рішенням суду, а також фінансові (грошові) санкції. 

Порівняння змісту зазначеної вище Конвенції та положень законопроекту №10561 свідчить, що питання імплементації положень Конвенції у національне законодавство України вирішуються у законопроекті лише незначною мірою (зокрема, вилучаються умови щодо розміру відповідних дій або створення ними загрози для життя чи здоров’я особи у частині 1 статті 321-1 КК). Відтак у разі ратифікації Конвенції стає необхідною підготовка нового законопроекту для імплементації її положень у законодавство України, причому є очевидним, що у цьому законопроекті доведеться або ще раз викласти статтю 321-1 КК у новій (уже третій протягом одного року, який минув з часу прийняття цієї статті) редакції, або доповнити КК однією або кількома  новими  статтями, які за своїм змістом будуть близькі до статті 321-1 і пов’язані з нею. Таким чином, положення, які пропонуються у даному законопроекті, уже найближчим часом будуть піддані коригуванню. 

З огляду на наведені міркування прийняття даного законопроекту у нинішньому вигляді виглядає нераціональним. На нашу думку, замість даного законопроекту слід розробити і прийняти інший законопроект, який вирішить завдання імплементації у національне законодавство України Конвенції Ради Європи про підроблення медичної продукції та подібні злочини, що загрожують охороні здоров’я. Складовою частиною такого законопроекту мають стати положення законопроекту №10561.
2. Проектом передбачається різке посилення покарань за злочини, передбачені новою редакцією статті 321-1 КК. Зокрема, за злочин, передбачений частиною 1 цієї статті, пропонується встановити покарання у вигляді позбавлення волі на строк від 5 до 8 років. Однак така санкція виглядає явно надмірною, оскільки за новою редакцією частини 1 цієї статті злочинними стають будь-які випадки фальсифікації та обігу фальсифікованих лікарських засобів, у тому числі й випадки виготовлення таких засобів у невеликих розмірах і без створення загрози для життя та здоров’я людини. З огляду на це санкції як частини 1, так і інших частин цієї статті потребують перегляду в сторону їх зниження. У частині 1 доцільно також передбачити альтернативні покарання, не пов’язані з позбавленням волі. Особливо серйозні заперечення виникають у зв’язку із пропозицією передбачити у частині 3 цієї статті покарання у вигляді довічного позбавлення волі. Слід зважати на те, що таке покарання у чинному КК передбачається лише за умисне вбивство (ч. 2 ст. 115 КК) та інші злочини, складовою частиною яких є умисне вбивство. У тих випадках, коли  конструктивною або кваліфікуючою ознакою злочину є необережне вбивство (наприклад, у ч. 3 ст. 286 КК, де кваліфікуючою ознакою є загибель кількох осіб), закон не передбачає довічного позбавлення волі. Отже, не слід передбачати це покарання і у даному випадку (тобто у ч. 3 ст. 321-1). 

Майже аналогічні зауваження виникають і щодо санкцій, передбачених у тексті нової статті 321-2 КК.

Узагальнюючий висновок:  за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                      В.І. Борденюк

Вик. А. М. Ришелюк
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