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До № 10572 від 06.06.2012

Народний депутат України

П.Климець

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо використання моторних палив з вмістом біокомпонентів»

(реєстр. № 10572 від 06.06.2012 р.)

У законопроекті пропонується визначити, що при визначенні переможця торгів з числа учасників, пропозиції конкурсних торгів яких не було відхилено, у разі здійснення закупівлі паливно-мастильних матеріалів критерієм оцінки такого переможця є належність зазначених матеріалів до альтернативних видів палива за умови, що їх ціна не може бути більшою ніж на 8% від ціни інших наявних пропозицій. Крім того, пропонується встановити, що вміст біоетанолу в бензинах моторних, що виробляються та/або реалізуються на території України має складати: у 2013 р. – рекомендований вміст не менше як 5% (об’ємних); у 2014-2015 рр. – обов’язковий вміст не менш як 5% (об’ємних); з 2016 р. – обов’язковий вміст не менш як 7% (об’ємних).

Відповідні зміни пропонуються до законів України «Про здійснення державних закупівель” та “Про альтернативні види палива».

Прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, сприятиме зменшенню викидів чадного газу, двоокису сірки та двоокису вуглецю, створенню додаткових робочих місць безпосередньо у сфері виробництва альтернативного палива та супутніх галузях, вивільнення коштів від продажу додаткових квот Кіотського протоколу, заощадження бюджетних коштів через відмову від імпортних енергоносіїв.

Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне зазначити таке.

1. Запропоновані до Закону України «Про альтернативні види палива» зміни, на нашу думку, виглядають редакційно невдалими, оскільки дозволяють трактувати відповідну норму закону таким чином, що запроваджується обов’язкова вимога щодо вмісту біоетанолу в бензинах моторних, що виробляються та/або реалізуються на території України, що фактично означає повну відмову від використання (а отже виведення з внутрішнього ринку) бензинів моторних традиційних та перехід на використання виключно бензинів моторних сумішевих. Це, на думку Головного управління, видається необгрунтованим та недоцільним.

Звертаємо, насамперед, увагу на те, що Верховна Рада України висловила свою позицію щодо використання біопалива у транспортних засобах з двигунами внутрішнього згоряння, прийнявши 24 травня 2012 р. Закон України “Про розвиток виробництва та споживання біологічних палив” (законопроект реєстр. № 7524-доопрацьований від 09.03.2011 р.), який направлено на підпис Президенту України. Зазначеним Законом, зокрема, серед основних засад державної політики у сфері виробництва та споживання біопалив визначено запровадження поетапного збільшення нормативно визначеної обов’язкової частки застосування біопалив у складі загального виробництва моторних палив в Україні. Тут же зроблено акцент на економічному стимулюванні виробників та споживачів біологічних палив з метою широкого запровадження цих палив в Україні, запровадженні системи обов’язкового інформування споживачів і виробників біопалив про їх економічні, екологічні, соціальні та інші переваги. Крім того, Законом передбачається, що використання біопалив в технічних та інших засобах здійснюється відповідно до рекомендацій виробника такого засобу та запроваджується обов’язкове інформування споживачів про технічні засоби, що можуть працювати на біопаливі. В контексті останнього положення слід зазначити, що у Пояснювальній записці до законопроекту інформація щодо рівня адаптованості автотранспортних засобів, які використовують бензини моторні традиційні та експлуатуються на території України, щодо використання бензинів моторних сумішевих відсутня.

З метою запобігання неоднозначного трактування норми закону, а також приведення внесеної законодавчої пропозиції у відповідність до основних засад державної політики у сфері виробництва та споживання біопалив вважаємо за доцільне запропоновану до абзацу 3 статті 2 Закону України «Про альтернативні види палива» норму викласти в наступній редакції – «…, зокрема, вміст біоетанолу в бензинах моторних сумішевих, що виробляються та/або реалізуються на території України, становитиме …».

Головне управління звертає також увагу на можливість поетапного впровадження у законодавство вимог щодо вмісту біоетанолу в бензинах моторних сумішевих, що виробляються та/або реалізуються на території України, виходячи з оцінок фактичного рівня та динаміки їх споживання в країні.

2. Змінами до ч. 5 ст. 28 Закону України «Про здійснення державних закупівель» пропонується встановити додаткові критерії визначення переможця торгів  з числа учасників у разі здійснення закупівлі паливно-мастильних матеріалів, які належать до альтернативних видів палива. Зокрема, критерієм оцінки має бути ціна, яка «не більше ніж на 8% від ціни інших наявних пропозицій». Звертаємо увагу на те, що подані до проекту  не містять докладних обґрунтувань необхідності встановлення  саме зазначеного  у проекті рівня ціни паливно-мастильних матеріалів, яка має враховуватися при визначенні переможця торгів.

Керівник Головного управління                              В.І.Борденюк
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