ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України
«Про Державний бюджет України на 2012 рік»
щодо збільшення видатків на капітальне будівництво та 

технічне переоснащення вугледобувних підприємств
1.
Обґрунтування необхідності прийняття Закону
Проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2012 рік» розроблено на виконання доручення Президента України від 28 грудня 2010 року № 1-1/3092 щодо завершення у 
2012 році будівництва першої черги шахти № 10 «Нововолинська», а також з метою стабілізації роботи державних вугледобувних підприємств.
2.
Цілі та завдання Закону

Ціллю зазначеного закону є проведення реконструкції технологічного комплексу скіпового ствола № 1 шахти ім. В.М. Бажанова, завершення у 2012 році будівництва першої черги шахти № 10 «Нововолинська» та здійснення технічного переоснащення вугледобувних підприємств шляхом збільшення видатків Міненерговугілля для фінансування вугільної галузі.
3.
Загальна характеристика та основні положення проекту

Пропонується внесення наступних змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2012 рік» з метою забезпечення України, для чого:

1)
у статті 1:
у частині першій цифри «366.621.071,1», «317.407.913,0» і «49.213.158.1» замінити відповідно цифрами «368.843.771,1», «319.630.613,0» і «49.213.158,1»;
у частині другій цифри «391.810.100,2», «342.004.670,8» і «49.805.429,4» замінити відповідно цифрами «392.532.800,2», «342.727.370,8» і «49.805.429,4».
2)
внести зміни до додатків № 1 та № 3 до Закону України «Про Державний бюджет України на 2012 рік» відповідно до додатків № 1 та № 2 до цього Закону.

4.
Стан нормативно-правової бази в даній сфері правового регулювання

Нормативно-правові акти, що регулюють зазначені відносини, є:

· Конституція України;

· Бюджетний кодекс України;

· Закон України «Про Державний бюджет України на 2012 рік»;
· Програма економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава»;
· Постанова Кабінету Міністрів України від 25.05.2012 № 404 «Про схвалення техніко-економічного обґрунтування реконструкції технологічного комплексу скіпового ствола № 1 шахти імені В.М. Бажанова державного підприємства «Макіїввугілля» та внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 8 вересня 1997 р. № 995»
Реалізація положень цього законопроекту після його прийняття не потребуватиме внесення змін до інших законів.

5.
Фінансово-економічне обґрунтування

При внесенні змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2012 рік» необхідно викласти назву бюджетної програми в наступній редакції:

«Державна підтримка будівництва і технічного переоснащення вугле- та торфодобувних підприємств, у тому числі через здешевлення кредитів для їх технічного переоснащення, а також фінансування програми реновації гірничошахтного обладнання».

Крім того, необхідно збільшити обсяг видатків за програмою на 
2222,7 млн. грн., у тому числі:

-
на фінансування реконструкції технологічного комплексу скіпового ствола № 1 шахти ім. В.М. Бажанова на 163,0 млн. грн. (згідно з рішенням Урядової комісії з розслідування причин аварії);

-
на фінансування будівництва шахти № 10 «Нововолинська» на 
469,0 млн. грн.;

-
технічне переоснащення вугледобувних підприємств та фінансування програми реновації гірничошахтного обладнання на 1590,7 млн. гривень.
Проектом «Програми розвитку гірничих робіт на 2012 рік» передбачено добути 25,1 млн. тонн, що на 52 тис. тонн більше ніж видобуто у 2011 році.
Для забезпечення проектного обсягу видобутку протягом 2012 року необхідно вчасно підготувати та ввести в роботу 108 нових лав (+27 лав до 
2011 року), у тому числі 92 КМВ . 

З огляду на те що, у 2012 році у держбюджеті для введення в роботу нових лав коштів не передбачено, вугільні підприємства не зможуть забезпечити введення в роботу біля 25 лав, а решта лав буде введена із значним відставанням від запланованих термінів, все це призведе до зниження обсягів видобутку на 
3,5 – 4 млн. тонн. 

Виділення протягом квітня - вересня 2012 року бюджетних коштів у сумі 1124,0 млн. грн. які будуть спрямовані для введення в експлуатацію 
25 високонавантажених очисних вибоїв, та надання державних гарантій з метою залучення додаткових  1500,0 млн. грн. недержавних інвестицій для своєчасного введення очисних вибоїв, дозволить забезпечити виконання плану видобутку вугілля підприємствами Міністерства та приростити обсяг видобутого вугілля на 1,5 млн. тонн.

Із запланованих до введення 108 нових лав, 13 лав вводиться на пластах крутого падіння, 55 лав будуть працювати прямим ходом, 53 лави – зворотним ходом.

Для уведення цих лав у роботу необхідно залучити 3,9 млрд. грн., у тому числі:

-
1 376,5 млн. грн. (36,6% від необхідної суми) для 11 111 секцій механізованого кріплення (у тому числі 3 013 сек. нових і 8 098 сек. після капітального ремонту), 

-
438,2 млн. грн. (11,7% від необхідної суми) для 91 очисного комбайна (50 нових і 41 після капітального ремонту), 

-
626,4 млн. грн. (16,7% від необхідної суми) для придбання 
114 скребкових конвеєрів різних типів;

· 206,6 млн. грн. (5,5 % від необхідної суми) для придбання 
71 стрічкового конвеєра;

· 1279,4 млн. грн. (29,5 % від необхідної суми) буде спрямовано на придбання пускової, кабельної продукції, електроустаткування та іншого допоміжного устаткування необхідного для забезпечення стабільної роботи очисного вибою. 

Виділення бюджетних коштів на придбання обладнання на оновлення парку прохідницької техніки припинено з 2009 року, що призвело до різкого його скорочення та зношеності. За останні 3 роки кількість прохідницьких комбайнів зменшилася на 13%, породонавантажувальних машин – на 15%. При цьому, якщо у 2008 році перевищили свій нормативний термін експлуатації 43% наявного парку прохідницьких комбайнів та 58% породонавантажувальних машин, то у 2011 році цей показник виріс відповідно до 66% та 69%.

Через скорочення парку прохідницького обладнання у порівнянні з 
2008 роком кількість механізованих прохідницьких вибоїв зменшилася на 38 вибоїв, або на 10%, що призвело до збільшення вибоїв з ручним навантаженням. Висока частка морально та фізично застарілого прохідницького обладнання призвела до зменшення середньомісячної швидкості проведення гірничих виробок на 9%.

В наслідок цього, обсяги проведення гірничих виробок, якими готуються до виймання нові запаси вугілля, зменшилися з 185,6 км у 2008 році до 168,4 км у 2011 році, або на 9%, готові до виймання запаси вугілля – відповідно з 14,6 млн. тонн до 12,5 млн. тонн, або на 14%. 

Для забезпечення розвитку вугільної галузі необхідно у 2012 році провести технічне переоснащення прохідницьких робіт з метою суттєвого збільшення обсягів проведення гірничих виробок для підготовки до відпрацювання нових запасів вугілля.

Для придбання нової прохідницької техніки, а саме 16 прохідницьких комбайнів та 11 породонавантажувальних машин, допоміжного прохідницького обладнання (стрічкові та скребкові конвеєри, бурові установки, вентилятори місцевого провітрювання, устаткування для транспортування вантажів та людей тощо) необхідно передбачити у держбюджеті на 2012 рік 250 млн. гривень.

Парк обладнання стаціонарних установок шахт вугільної галузі України більш ніж на 70% вичерпав установлений ресурс. Щороку потребують заміни не менш 30 од. шахтних підйомних машин, 60-70 од. підвісних пристроїв, 
40-50 од. парашутів. Відповідно до Правил безпеки у вугільних шахтах встановлено такі терміни служби:

· головних та врівноважувальних канатів - 2 роки, 

· гальмівних канатів парашутів клітей - 4 роки, 
· амортизаційних канатів парашутів клітей - 5 років, 
· провідникових і відбійних канатів - 4 роки. 
Фактичний термін служби канатів на шахтах галузі становить у середньому: головних - 2-2,5 роки, 

врівноважувальних - 2,5-3,5 роки, 

гальмівних - 4-5,5 роки, 

провідникових - 2-3 роки. 

Крім того, можливий вихід з ладу каната вимагає наявності резервного каната. 

Парк вентиляторів головного провітрювання потребує щорічної заміни не менш 30 од. ВГП.

Діючі водовідливні установки не укомплектовані 430 насосними агрегатами, що становить 24% від їхньої загальної кількості. 

Відповідно до заявок шахт потрібна щорічна заміна 160 насосних агрегатів. 

Підлягає заміні більш ніж 10 тис. тонн водовідливних ставів, у першу чергу, у вертикальних стволах шахт. 

У цілому на підприємствах галузі вимагають заміни 328 підйомних машин (28% парку), 245 (39%) вентиляторів головного провітрювання, 
126 (39%) компресорів продуктивністю 100-500 м3/хв. 

Підлягає невідкладній заміні 19,5 тис. тонн водовідливних, повітряних і протипожежних трубопроводів; 7 тис. тонн підйомних канатів; 52 тис. тонн рейкових провідників у вертикальних стволах, а також 21 тис. одиниць різного електротехнічного й енергетичного устаткування.

Для реалізації державної політики в сфері енергоефективності та енергозбереження на державних вугледобувних підприємствах і особливо на підприємствах центрального району Донбасу (ЦРД), де рівень енергоємності майже втричі більший ніж в цілому по Міністерству, є нагальна потреба в запровадженні на шахтах сучасного електромеханічного обладнання. Так, цією програмою передбачено впровадження сучасних, продуктивних енергозберігаючих компресорів на шахтах вугледобувних підприємств ЦРД в кількості 49 одиниць, при цьому окупність впровадження цього обладнання, тільки за рахунок зменшення споживання електричної енергії складатиме близько 10 місяців.

6.
Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону

Прийняття цього законопроекту дозволить провести реконструкцію технологічного комплексу скіпового ствола № 1 шахти ім. В.М. Бажанова, завершити у 2012 році будівництво першої черги шахти № 10 «Нововолинська» та здійснити технічне переоснащення вугледобувних підприємств. Зазначені заходи дозволять покращити фінансово-економічний стан державних вугледобувних підприємств та забезпечити стабільне соціально-економічне становище.
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